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1. Sachstand

1.1 Arbeitsauftrag und Vorgehen der landeroffenen Arbeitsgruppe

Mit Schreiben vom 30. Mai 2013 hat der Vorsitzende der Innenministerkonferenz der
Vorsitzenden der Integrationsministerkonferenz einen Beschluss der Innenminister-
konferenz vom 23./24. Mai 2013 mit der Bitte Ubersandt, ein Integrationskonzept fir
die vorubergehende Aufnahme von 5.000 syrischen Flichtlingen sowie ein weiteres
Integrationskonzept fur kinftige ResettlementmalRnahmen zu erarbeiten, welches die

dauerhafte Aufnahme von Fliichtlingen zum Ziel hat.

Mit Umlaufbeschluss vom 5. Juli 2013 hat die Integrationsministerkonferenz auf Antrag
der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Hessen, Niedersachsen, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein beschlossen:

1. Die flr Integration zustdndigen Ministerinnen und Minister/Senatorinnen und Se-
natoren greifen die Bitte der 197. Innenministerkonferenz vom 23./24. Mai 2013 zu
TOP 29 auf und befassen sich im Rahmen einer landeroffenen Arbeitsgruppe mit
der Forderung der Integration bei der vortiibergehenden Aufnahme von 5.000 syri-
schen Flichtlingen sowie bei zukiinftigen Resettlementmalnahmen, die auf eine
dauerhafte Aufnahme abzielen.

2. Die Federfihrung der landeroffenen Arbeitsgruppe wird paritatisch von Sachsen
und Schleswig-Holstein wahrgenommen, die die Beteiligten zeitnah zu einer kon-
stitutiven Sitzung einladen werden.

3. Die fir Integration zustdndigen Ministerinnen und Minister/Senatorinnen und Se-
natoren bitten die Innenministerkonferenz und das Bundesministerium des Innern
sowie die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integra-
tion, sich an der Arbeitsgruppe zu beteiligen.

4. Die Vorsitzende wird gebeten, den Beschluss der Innenministerkonferenz und der

Bundesregierung umgehend mitzuteilen.

Die landeroffene Arbeitsgruppe hat unter Vorsitz der Lander Sachsen und Schleswig-
Holstein am 18. September 2013 und in Form einer Redaktionsgruppe am 12. No-

vember 2013 in Berlin getagt. Der Bericht wurde unter Mitwirkung aller Lander, von



Vertreterinnen der Innenministerkonferenz, des Bundesministeriums des Innern und
der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration sowie
des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge erarbeitet. Dieses sowie die Lander
Bayern und Rheinland-Pfalz bildeten gemeinsam mit den vorsitzfihrenden Landern
eine Redaktionsgruppe, die auf der Grundlage der Diskussionen der landeroffenen
Arbeitsgruppe einen Berichtsentwurf erarbeitete und diesen nach Abschluss des Ab-
stimmungsverfahrens in einer Schluf3redaktion bearbeitete und auf den vorliegenden
Stand brachte.

1.2 Beschlisse der Fachministerkonferenzen

Zu der Aufnahme von Fluchtlingen insbesondere im Wege des Resettlement hatten
die Innen-, Arbeits- und Sozialminister- sowie die Integrationsministerkonferenz bereits

zuvor eine Reihe von Beschlissen gefasst.

Bereits am 20. November 2008 hatte die Innenministerkonferenz ihre Bereitschaft zur
Aufnahme besonders bedrohter Flichtlinge aus dem Irak im Rahmen einer européi-
schen LOsung erklart. Am 8./9. Dezember 2011 sprach sich die Innenministerkonfe-
renz dann im Interesse einer Fortentwicklung und Verbesserung des Flichtlingsschut-
zes fur eine permanente Beteiligung an der Aufnahme und Neuansiedlung besonders
schutzbedurftiger Fluchtlinge aus Drittstaaten (Resettlement) aus. Die Implementie-
rung des Resettlement sollte in Zusammenarbeit mit dem Flichtlingskommissariat der
Vereinten Nationen (UNHCR) und unter finanzieller Beteiligung der Europaischen Uni-
on (EU) erfolgen. Die Lander sollten eine angemessene Erstattung ihrer Kosten erhal-
ten. Zugleich empfahl die Innenministerkonferenz, in den nachsten drei Jahren jeweils

300 Fluchtlinge aufzunehmen.

Mit ihrem Beschluss vom 21./22. Marz 2012 begrifte die 7. Integrationsministerkonfe-
renz dem Grunde nach diesen Beschluss einstimmig. Sie bat die Bundesregierung,
bei der Ausgestaltung des Aufnahmeverfahrens von Anfang an Belange der Integrati-
on zu bericksichtigen und insbesondere Zugang zu IntegrationsmalRnahmen, zum
Arbeitsmarkt, zu Bildung und zu Leistungen des Gesundheits- und Sozialsystems si-
cherzustellen. Auch betont die Integrationsministerkonferenz die Frage einer gerech-

ten Kostenerstattung, die Schaffung der notwendigen Voraussetzungen flr Rechtssi-



cherheit flr die Lander und die mit der Leistungsgewéhrung beauftragten Behdrden,
um fir die Aufgenommenen den Zugang zu integrationsfordernden Maflinahmen si-
cherzustellen, sowie die Beantragung von EU-Foérdermitteln und deren landergerechte

Verteilung nach Aufnahmequoten.

Die Sommerinnenministerkonferenz vom 31. Mai/1. Juni 2012 begriifite, dass die Auf-
nahme von bis zu 300 Flichtlingen im Jahr 2012 tber die Landesaufnahmebehdrde
Niedersachsen am Standort Grenzdurchgangslager Friedland erfolgt und diesen
Flichtlingen im Rahmen ihres bis zu 14-tagigen Aufenthaltes dort eine Erstorientie-
rung in Deutschland und erste deutsche Sprachkenntnisse vermittelt werden. Begruif3t
wurde weiterhin die einvernehmliche Ausgestaltung der Aufnahmeanordnung fur bis
zu 200 Fluchtlinge aus Nordafrika und die Ubernahme der Kosten der Erstaufnahme
einschlie3lich Unterbringung und medizinischer Versorgung durch den Bund. Auch
war eine pauschale Verteilung der Mittel aus den EU-Fonds im Verhéaltnis von 30:70
(Bund:L&nder) vorgesehen. Mit diesem Verteilschlissel sollte sichergestellt werden,
dass auch von Seiten des Bundes eine Beteiligung an den Aufnahmekosten in den

Kommunen erfolgt.

Mit Beschluss vom 28./29. November 2012 bat die Arbeits- und Sozialministerkonfe-
renz die Bundesregierung im Zusammenhang mit dem permanenten Neuansiedlungs-
programm ab 2012 alle diesbezlglichen Grundsatzentscheidungen auch mit der Ar-
beits- und Sozialministerkonferenz abzustimmen. Sie stellte fest, dass die Aufnahme
von Fluchtlingen mit den gegenwartigen Entwicklungen zur neuen sozialpolitischen

Aufgabe wird.

Die 8. Integrationsministerkonferenz hat dann mit Beschluss vom 20./21. Méarz 2013
die Grundsatzentscheidung der Innenministerkonferenz vom 08./09. Dezember 2011
fur ein permanentes Resettlementprogramm einstimmig begrif3t. Daflr sei zeitig ein
grundlegendes Konzept zwischen Bund und Landern abzustimmen, das die Erfahrun-
gen mit den bisherigen Aufnahmeverfahren und die Auswertung der Umsetzung der
Verbesserungsvorschlage bertcksichtige. Insbesondere sei folgendes dabei sicherzu-
stellen: Zur Vermeidung der Belastung der Trager der subsididr ausgerichteten Sozial-
leistungssysteme der Grundsicherung fur Arbeitssuchende im Sinne des Zweiten Bu-
ches Sozialgesetzbuch (SGB II) und der Sozialhilfe im Sinne des Zwoélften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XIl) an den Erstaufnahmestandorten sei sicherzustellen, dass

der Bund die Ausgaben fir den Transport der Flichtlinge nach Deutschland und flr



den Transport der Fluchtlinge zu den Landesaufnahmebehérden sowie alle Kosten
einer zweiwdchigen Erstaufnahme tragt. Dies schliel3e die Kosten einer medizinischen
Erstversorgung der Flichtlinge in den Landesaufnahmebehoérden sowie die Kosten
der notwendigen medizinischen Versorgung der Flichtlinge bis zur Ankunft in den

Zielkommunen ein.

Die fur Integration zustandigen Ministerinnen und Minister/Senatorinnen und Senato-
ren der Lander begruf3ten weiterhin einstimmig und ausdrucklich die fur 2013 geplante
Aufnahme aus Syrien im Rahmen der humanitaren Aufnahme, bedauerten jedoch
mehrheitlich, dass die Zahl der Aufzunehmenden im Hinblick auf die weltweiten
Fluchtbewegungen sowie die Situation in Syrien und den durch die Aufnahme von
Fliichtlingen besonders belasteten Anrainerstaaten gering ist. Sie forderten mehrheit-
lich die Bundesregierung sowie die Innenministerinnen und -minister/Innensenator-
innen und -senatoren der Lander auf, einvernehmlich eine deutlich héhere Quote fest-

zulegen.

Die fur Integration zustandigen Ministerinnen und Minister/Senatorinnen und Senato-
ren der Lander baten die Bundesregierung mehrheitlich, im Zusammenhang mit dem
Resettlement kiinftig alle Grundentscheidungen betreffend dieser neuen Aufgabe nicht
nur der Innenministerkonferenz und der Arbeits- und Sozialministerkonferenz, sondern
auch der Integrationsministerkonferenz zur Beschlussfassung vorzulegen. Das fir die
Koordinierung des Resettlement zustandige Bundesministerium des Innern wurde ein-
stimmig gebeten, kinftig die fur die Aufnahme, Verteilung und soziale Versorgung der
Fluchtlinge zustandigen Ministerien der L&nder direkt zu informieren und in die opera-
tionellen Beratungen einzubeziehen, auch wenn die Zustandigkeit in einem Sozial-

oder Integrationsministerium angesiedelt ist.

Ahnlich einem Antwortschreiben an die Vorsitzende der Arbeits- und Sozialminister-
konferenz vom 15. Februar 2013 hat der Bundesminister des Innern mit Schreiben
vom 17. Juni 2013 gegeniber der Integrationsministerkonferenz die Forderung nach
der baldigen Abstimmung eines Resettlementkonzepts unterstitzt und, soweit die
Frage der Integration in Deutschland betroffen ist, auf den Beschluss der Innenminis-
terkonferenz vom 23./24. Mai 2013 verwiesen. Uber die Fortsetzung des Resettle-
mentprogramms sowie die Festlegung einer zukinftigen Aufnahmequote werde nach
Evaluierung der ersten Aufnahmen mit den Innenministerinnen und -ministern/ Innen-

senatorinnen und -senatoren eine Festlegung stattfinden. Die den Integrationsbereich



betreffenden Implikationen lagen auf der Hand, deshalb sei die Beteiligung von Vertre-
terinnen und Vertretern aller zustandigen Landerressorts an den das Resettlement
betreffenden Bund/Lander-Sitzungen richtig. Resettlement sei jedoch in erster Linie
als ein aufenthaltsrechtliches Instrument zu begreifen und sollte daher Uber die In-
nenministerkonferenz und die mafRgeblich fir das Aufenthaltsrecht zustéandigen Lan-
desministerien koordiniert werden. Hieriber kdnnten alle Landerinteressen gebindelt

und in den notwendigen Abstimmungsprozess gebracht werden.

In Ergénzung zu ihren Beschliissen zum Resettlement hat die 8. Integrationsminister-
konferenz mit Beschluss vom 20./21. Marz 2013 dem Bundesministerium des Innern
fur seine Anstrengungen gedankt, allen Menschen mit humanitaren Aufenthaltstiteln
den Zugang zu Sprachkursmodulen zu erdffnen.

Die Innenministerkonferenz vom 4. bis 6. Dezember 2013 hat sich darauf verstandigt,
das bestehende Kontingent fur die Aufnahme syrischer Flichtlinge zu verdoppeln und
will im Fruhjahr 2014 die Situation syrischer Flichtlinge erneut Gberprifen. Das Bun-
desinnenministerium wurde gebeten, bei der erneuten Aufnahmeanordnung das Krite-
rium verwandtschaftlicher Beziehungen zu in Deutschland lebenden Familienangeho-
rigen verstarkt zu berlcksichtigen. An ihren Vorsitzenden richtete die Innenminister-
konferenz die Bitte, gemeinsam mit den A- und B-Sprechern Gesprache Uber die Un-
terbringung und Integration von Flichtlingen mit den kommunalen Spitzenverbanden

zu fuhren.

In einem weiteren Beschluss setzt sich die Innenministerkonferenz fir die Fortsetzung,
Verstetigung und quantitative Erweiterung des Resettlementprogramms bis spéatestens
2015 ein.

Mit einem dritten Beschluss, der auch der Integrationsministerkonferenz zugleitet wur-
de, unterstitzt die Innenministerkonferenz die Zielsetzung der EU, mit dem Gemein-
samen Europdischen Asylsystem einen gemeinsamen Raum fur Schutz und Solidari-
tat zu gewahrleisten, und ist der Auffassung, dass dieses Ziel nur durch ein hohes
Mald an Solidaritdt der Mitgliedstaaten untereinander erreichbar ist. Sie sieht unter
Hinweis auf die vielfaltigen Fluchtlingsaufnahmeprogramme Deutschlands alle EU-

Mitgliedstaaten in der Pflicht, im Rahmen ihrer Moglichkeiten Solidaritat zu zeigen.



1.3 Bisherige humanitare Aufnahmeaktionen

Die Bundesrepublik Deutschland hat eine lange Tradition in der Aufnahme von Fliicht-

lingen. Nach Angaben des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge wurden folgende

humanitare Aufnahmeaktionen durchgefihrt:

Aufnahme von ca. 13.000 Ungarnfliichtlingen (1956)

Aufnahme von ca. 35.000 Viethamesischen Boatpeople (ab 1979)

Aufnahme von ca. 3.000 Botschaftsflichtlingen aus Albanien (ab 1990)

Aufnahme von rund 15.000 Kriegsfliichtlingen aus dem Kosovo (1999)

Aufnahme von 14 Flichtlingen aus Usbekistan (2005)

Aufnahme von 20 Flichtlingen aus Malta (2006)

Aufnahme von 11 Flichtlingen aus Malta (2009)

Aufnahme von 2.501 irakischen Fluchtlingen aus Syrien und Jordanien (2009/10)
Aufnahme von 102 afrikanischen Fluchtlingen aus Malta, Projekt EUREMA
(2010/11)

Aufnahme von tber 100 iranischen Flichtlingen (seit 2010)

Aufnahme von 153 afrikanischen Fluchtlingen aus Malta (2011)

Aufnahme von 202 Fluchtlingen aus Tunesien im Resettlement (2012)

Aufnahme von 105 irakischen Fluchtlingen aus der Turkei im Resettlement (2012)
Aufnahme von 101 irakischen Fluchtlingen aus der Turkei im Resettlement (2013)
Aufnahme von 293 irakischen, iranischen und syrischen Fluchtlingen aus der Tir-
kei im Resettlement (2013)

Zwei Aufnahmen von je 5.000 syrischen Flichtlingen aus Syrien und den Anrainer-
staaten Syriens (ab 2013).

Dartber hinaus wurden ab 1992 knapp 350.000 bosnische Kriegsfliichtlinge mit vo-

ribergehendem Schutz aufgenommen.

Aufgrund des Krieges in Syrien nehmen die Lander seit Ende 2013 syrische Flichtlin-

ge im Familiennachzug zu hier lebenden engen Verwandten auf.

10



1.4 Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern

Das Bundesministerium des Innern hat im Einvernehmen mit den Landern fir die lau-
fenden Resettlementaufnahmen Anordnungen nach 8§ 23 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) bzw. fur die Aufnahmen von jeweils 5.000 syrischen Fluchtlingen aus Syri-
en und den Anrainerstaaten Syriens eine Anordnung nach 8 23 Abs. 2, Abs. 3 in Ver-
bindung mit § 24 AufenthG erlassen. Die Anordnungen der Lander zur Aufnahme von
Familiengehdrigen erfolgten im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern
nach § 23 Abs. 1 AufenthG.

Die Aufnahmeanordnungen des Bundes zum Resettlement beinhalten unter anderem
Aussagen zu den Auswahlkriterien wie familiaren oder sonstigen integrationsférdern-
den Bindungen nach Deutschland, Integrationsfahigkeit oder Schwerstkrankheit, dem
zu erteilenden Titel, der lastengerechten Verteilung unter Bertcksichtigung u.a. integ-
rationsférdernder Bindungen und zur Durchfihrung des Aufnahmeverfahrens tber die
Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen am Standort Grenzdurchgangslager Fried-
land und bei Bedarf am Standort Bramsche®’. Die beiden Aufnahmeanordnungen fiir
die 5.000 syrischen Fluchtlinge sehen abweichend als Aufnahmekriterium neben den
humanitaren Kriterien als nicht origindres UNHCR-Kriterium die Fahigkeit vor, nach
Konfliktende einen besonderen Beitrag zum Wiederaufbau des Landes zu leisten. Da-
bei beinhaltet die Anordnung vom 23. Dezember 2013, dass die aufzunehmenden
Personen vom UNHCR, von den Bundeslandern oder in besonderen Fallen vom Aus-
wartigen Amt oder vom Bundesministerium des Innern dem Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge zur Aufnahme vorgeschlagen werden. AuRerdem enthélt die Aufnah-
meanordnung Aussagen zu den Titeln, zur lastengerechten Verteilung und zur Auf-
nahme Uber die Landesaufnahmebehorde Niedersachsen. Alle jeweiligen Begleit-
schreiben aul3ern sich zur Kostentragung durch den Bund und wahrend des Aufent-
haltes in der Landesaufnahmebehorde Niedersachsen, die die notwendige medizini-
sche Versorgung umfasst. Die Lander waren aufgefordert, bis Ende Februar 2014

dem Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge ,ihre* Verwandtenfalle vorzuschlagen.

Die Anordnungen der Lander zur Aufnahme enger Verwandter enthalten keine Aussa-

gen zur Integration. In den LaAnderaufnahmeanordnungen ist vorgesehen, dass die zu

Yim Folgenden zur besseren Lesbarkeit als Landesaufnahmebehérde Niedersachsen bezeichnet
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erteilende Aufenthaltserlaubnis zur Ausiibung einer Beschaftigung berechtigt. Selbst-
standige Erwerbstatigkeit bedarf in diesen Féllen der Erlaubnis der zustandigen Aus-
landerbehorde.

Zur Ausgestaltung der Aufnahmeanordnungen des Bundes fanden mehrere
Bund/Lander-Besprechungen statt, an denen neben Vertreterinnen und Vertretern der
Bundesministerien, der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge
und Integration und des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge Vertreterinnen und
Vertreter verschiedener Ministerien der Lander teilnahmen. U. a. fand eine
Bund/Lander-Besprechung zu sozialrechtlichen Fragestellungen einschlie3lich des
Zugangs zu medizinischer Versorgung statt. Telefonschaltkonferenzen des Bundesin-
nenministeriums richteten sich primar an die Innenministerien der L&nder, bezogen
aber auch Sozial- und Integrationsministerien mit ein. Uber die Schreiben der Bun-
desministerien hinaus hat das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge den Landern

grundlegende Informationen zu den Aufnahmeaktionen tUbermittelt.

1.5 Evaluationen der bisherigen Aufnahmen

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge hat eine verfahrensbezogene Evaluie-
rung zur humanitdren Aufnahme irakischer Flichtlinge aus Syrien und Jordanien
2009/2010 durchgefiihrt. Zu der aus dieser Gruppe von Schleswig-Holstein aufge-
nommen Personen hat das Land 2011 einen Bericht® erstellt, der priméar Aufnahme
und Integration der Flichtlinge analysiert. Das Land Niedersachsen hat eine Evaluati-
on des im Rahmen des UNHCR-Resettlement 2012 in der Landesaufnahmebehdrde
Niedersachsen am Standort Grenzdurchgangslager Friedland durchgefuhrten Erstauf-
nahmeverfahrens vorgelegt®. Auch haben die in der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlossenen Wohlfahrtsverbande ihre Erfahrun-
gen im Rahmen der Aufnahmeaktion 2009/2010 dokumentiert. Das Bundesamt fur
Migration und Fluchtlinge plant fur den Zeitraum Anfang 2014 bis Ende 2015 eine qua-
litative Studie zur Flichtlingsaufnahme, welche die Integration der besonders schutz-
bedirftigen Resettlementflichtlinge zum Gegenstand hat.

2 www.landtag.ltsh.de/ltsh/app/infothek: Umdruck 17/2460

3 www.mi.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=14839&article_id=62976& psmand=33
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1.6 Aktivitdten der Europaischen Union

Mit der Aufnahme von Resettlementflichtlingen steht Deutschland nicht allein. Traditi-
onelle Hauptaufnahmestaaten in Europa sind Danemark, Finnland, Niederlande, Nor-
wegen und Schweden. In den letzten Jahren sind neben Deutschland Belgien, Grol3-
britannien, Irland und Island hinzugekommen. Die Europaische Union strebt eine Ver-

stetigung und Verstarkung der Resettlementaufnahmen an.

Eine gesamteuropéaische Ldsung fur konkrete Krisensituationen — wie zum Beispiel in
Syrien —, in der Deutschland als erster Staat in Europa mit einer Ad-hoc-Aufnahme
aktiv wird, ist noch nicht gefunden. Es zeichnet sich jedoch ab, dass einzelne EU-
Mitgliedstaaten dem Beispiel Deutschlands zumindest mit kleineren Aufnahmekontin-

genten folgen wollen.

2. Erfahrungsauswertung und Handlungsempfehlungen

2.1 Aufnahme im Erstzufluchtsland

211 Erfahrungsauswertung

Um die im Rahmen des Resettlement und von Ad-hoc-Aufnahmen ausgewahlten Per-
sonen moglichst gut auf Deutschland vorzubereiten, erhalten diese noch vor der Aus-
reise aus dem Erstzufluchtsland eine kulturelle Erstorientierung — die Ubermittlung
gesicherter Informationen soll sich u.a. glinstig auf die Erwartungshaltung gegenuber
Deutschland auswirken und das bekannte Phanomen des ,Kulturschocks® abmildern
helfen. Zur Unterrichtung der Aufnahmekommunen tber die den Flichtlingen erteilten
Informationen hat das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge das Informationsblatt
,Wichtige Themen fur die Phase der Erstorientierung” erarbeitet und allen beteiligten

Stellen zur Verfigung gestellt.

Die kulturelle Erstorientierung wird seit dem Aufnahmeverfahren afrikanischer Flicht-
linge 2010 durchgefiihrt. Der Kurs umfasst mindestens 15 Stunden. Dabei soll ein

Uberblick tiber das Leben in Deutschland gegeben und iiber das weitere Verfahren
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informiert werden sowie zum Teil auch eine erste Vermittlung einfacher deutscher
Sprachkenntnisse erfolgen. Je nach Situation, in der sich die Personen in ihrem Erst-
zufluchtsland befinden, kann die Stundenzahl erh6ht bzw. muss unter Umstanden

auch reduziert werden.

Das Curriculum der Kurse orientiert sich an den Elementen des Curriculums fir den
bundesweit einheitlichen Orientierungskurs, in dem Basisthemen wie z. B. Geogra-
phie, Klima, Arbeit, Erndhrung, Wohnen u. &. angesprochen werden, soll dem Orien-
tierungskurs selbst aber nicht vorgreifen. Andererseits werden bestimmte Themen be-
arbeitet, die den speziellen Bedurfnissen der jeweiligen Zielgruppe entsprechen. Hier-

zu zéhlen im Uberblick:

e Erste Grundkenntnisse tber Deutschland

e Erwartungen an das Leben in Deutschland

e Aufenthaltsrecht und Status

e Unterbringung, Verteilung, Wohnung

e Erwerbstatigkeit

e Soziale Absicherung

¢ Kinder und Jugendliche/Bildung

e Gesundheit und Gesundheitsvorsorge (Infektionsrisiken)

e Deutsch lernen.

2.1.2 Handlungsempfehlungen

Die Kurse sollen auch dazu dienen, die Erwartungshaltung der Flichtlinge den tat-
sachlichen Gegebenheiten anzupassen. Zukinftig sollen deshalb auch Personen, die
selbst erfolgreich in Deutschland neu angesiedelt wurden, verstérkt in die Vorberei-

tung einbezogen werden.

Daneben werden existierende Informationsmaterialien verbessert und weitere sind in
Arbeit.
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2.2 Aufnahme in der Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen

2.2.1 Erfahrungsauswertung

Die Erstaufnahme im Rahmen von Resettlementverfahren und humanitaren Aufnah-
meverfahren erfolgte entweder zunachst fir eine gewisse Zeit zentral oder direkt in
den Bundeslandern. Ein nicht unerheblicher Teil der ersten Ad-Hoc-Aufnahme syri-
scher Fluchtlinge reist selbsttatig tber die Erteilung von Visa zu in Deutschland leben-

den Bezugspersonen ein.

Sowohl fiir die Aufnahme der irakischen Flichtlinge 2009/2010 und die Resettlement-
verfahren seit 2012 als auch die Aufnahme der 5.000 syrischen Fluchtlinge der ersten
Ad-hoc-Aufnahmeaktion, deren Einreise in die Bundesrepublik Deutschland im Rah-
men von vom Bund organisierten Gruppen erfolgt, ist nach Ankunft eine 14-tagige
Erstaufnahme in der Landesaufnahmebehotrde Niedersachsen vorgesehen. Der Wei-

tertransport in die Zielkommunen wird von den Bundeslandern organisiert.

Die Kosten fur die 14-tagige Erstaufnahme in der Landesaufnahmebehdrde Nieder-

sachsen tragt der Bund.
Wahrend dieser Zeit finden insbesondere folgende Malinahmen statt:

e Unterbringung, Verpflegung und Versorgung der aufgenommen Personen

e Aufnahme (Datenerfassung, Auslanderzentralregister)

e Auszahlung des Begrif3ungsgeldes

e Erstausstattung (gebrauchte Bekleidung uber Kleiderkammern der Verbénde,
Hygieneartikel)

e Medizinische Erstversorgung nach dem Standard des Asylbewerberleistungs-
gesetzes (AsylbLG), soweit in der Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen
durchfuhrbar

e Soziale Betreuung (Kinderbetreuung, Vorbereitung auf die Regelschule)

e Vorbereitung der SGB-Antrage

e Weitergabe der Verteilentscheidungen des Bundesamtes fir Migration und
Fluchtlinge und Weiterleitung in die Zielkommunen (ohne Fahrtkosten)

e Koordination des Einsatzes von Sprachmittelnden und Dolmetschenden

e Durchfiihrung des Erstorientierungskurses ,Wegweiser fur Deutschland®.
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Seit 2012 werden die Erstorientierungskurse ,Wegweiserkurse“ Personen, die im
Rahmen von Resettlementverfahren oder humanitaren Aufnahmen aufhéltig sind, an-
geboten und durch den Bund finanziert. Es handelt sich um funftagige Kurse, die sich
in eine sprachliche Erstorientierung und eine Orientierung im Hinblick auf das Leben in

Deutschland teilen.

Dabei gibt das ,Sprachatelier” eine erste Orientierung, in der sprachliche Strukturen,
die fur den Erstkontakt in Deutschland unabdingbar sind, vermittelt werden.

Diese sind beispielsweise:

e Jemanden begrif3en/sich vorstellen

e Das deutsche Alphabet kennenlernen/Namen buchstabieren kdnnen
e Das Herkunftsland benennen

e Angaben zur Person machen/Eckdaten zum Lebenslauf geben

e Die Zahlen benennen und in alltdglichen Situationen anwenden.

Bei den Inhalten des Kurses ,Wegweiser fur Deutschland® kann es sich aufgrund der
zur Verfigung stehenden Zeit naturgemaf nur um eine Einfuhrung in die einzelnen

Themenfelder handeln. Themenfelder die behandelt werden sind u.a.:

e Aufbau der Bundesrepublik Deutschland

e Mobilitat

e Bildung, Erziehung, Arbeit

e Gesundheitswesen der Bundesrepublik Deutschland

e Behdrdengange und Integration.

Eine wichtige praktische Besonderheit ergibt sich fur die Aufnahmen der jeweils 5.000
syrischen Flichtlinge daraus, dass ein nicht unerheblicher Teil des ersten Kontingents
und der Uberwiegende Teil des zweiten Kontingents selbsttatig einreist. Damit kénnen
diese Fluchtlinge weder an der kulturellen Erstorientierung im Erstzufluchtsland noch
an den ,Wegweiserkursen® in der Landesaufnahmebehorde Niedersachsen teilneh-

men.

2.2.2 Handlungsempfehlungen

Das Verfahren der Erstaufnahme in der Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen mit

den Erstorientierungskursen hat sich bewahrt und sollte beibehalten. Zu einem spate-
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ren Zeitpunkt kénnte geprift werden, ob das Erstaufnahmeverfahren ggf. auf selb-

standig Einreisende ausgedehnt werden sollte.

2.3 Verteilung auf die Lander

2.3.1 Erfahrungsauswertung

Die Verteilung der Fluchtlinge auf die Bundeslander im Rahmen von Resettlementver-
fahren wie auch bei humanitaren Aufnahmeverfahren wird vom Bundesamt fir Migra-

tion und Fluchtlinge vorgenommen.

Die Verteilung erfolgt, soweit im Rahmen der Aufnahmeanordnungen im Benehmen
zwischen Bund und Lander nichts anderes festgelegt wird, grundsatzlich nach dem

Kdnigsteiner Schltissel.

Bei der Verteilung nach dem Koénigsteiner Schlussel finden die spezifischen Bindun-
gen in die einzelnen Bundeslander regelmafig Berlicksichtigung. Insbesondere wer-
den dabei familiare und sonstige integrationsfordernde Bindungen beachtet. Eventuell
notwendige Abweichungen vom Koénigsteiner Schlissel werden unter Anrechnung auf

die Gesamtquote vorab mit den Bundeslandern abgesprochen.

Das Bundesamt ist bemiiht, eine in jeder Hinsicht mdglichst ausgeglichene Verteilung
sicherzustellen. Dies gilt auch fiir die Bertcksichtigung von Féllen, in denen eine be-

sondere medizinische Behandlung erforderlich ist.

Mit Einfihrung des Resettlementprogramms wurde eine Gesamtquotenberechnung
basierend auf der Gesamtzahl von 900 Personen vereinbart. Dies erleichtert die Be-
ricksichtigung von familiaren Bindungen und lasst einen Quotenausgleich tber drei

Jahre zu.

Die Vorabverteilung auf die Bundeslander erfolgt mdglichst frihzeitig, um die Organi-

sation der Aufnahme in den Bundeslandern zu erleichtern.

2.3.2 Handlungsempfehlungen

Im Rahmen einer quotierten Aufnahme und unter Anwendung des Konigsteiner

Schlissels ist die Beriicksichtigung von familiaren Bindungen nicht immer moglich. So
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konnte im Rahmen der Irakaufnahme 2009/2010 gegen Ende des Verfahrens eine
Verteilung zu Verwandten oder kirchlichen Einrichtungen nicht immer gewahrleistet
werden. Bei dem damaligen Aufnahmeverfahren handelte es sich — vergleichbar dem
ersten Syrienverfahren — um ein sukzessives Verfahren, welches sich schwieriger
gestaltet als die Ubrigen derzeitigen Resettlementverfahren mit ihren kleineren Auf-
nahmezahlen. Bei Letzteren kann ohne Verlangerung des Verfahrenszeitraumes tber
alle Vorschlage gleichzeitig entschieden werden, so dass im Rahmen des Kénigstei-

ner Schlissels die ,bestmdgliche” Verteilung erfolgen kann.

Im Ubrigen muss die Entwicklung von landeriibergreifenden Umverteilungen beobach-

tet werden.

2.4 Verteilverfahren der Lander und Aufnahme in den Kommunen

24.1 Erfahrungsauswertung
24.1.1 Verteilverfahren der Lander

Es gibt keine einheitliche Verfahrensweise fiir die Verteilung der aufgenommenen
Fluchtlinge. Einzelne Flachenl&nder weisen die Resettlementfliichtlinge nur Kommu-
nen zu, die sich etwa im Rahmen der Save-me-Kampagne zu einer Aufnahme bereit
erklart haben. Andere Lander verteilen die Fluchtlinge grundsatzlich nach Quote auf
die Kreise und kreisfreien Stadte, in den Kreisen werden die Flichtlinge zum Teil wie-
derum nach Quoten verteilt. Wiederum andere weisen die Fluchtlinge unter Zugrunde-
legung von landesgesetzlich festgelegten Verteilkriterien — wie verwandtschaftliche
Beziehungen, Wohnortwunsch, Integrations- und Betreuungsmaoglichkeiten vor Ort —

den Kommunen zu.

Eine starre Verteilung nach Quoten kann mehreren Beschrankungen unterliegen. So
legen verwandtschaftliche Bindungen eine Verteilung in die Nahe der Angehoérigen
nahe, auch wenn diese nicht zu der sogenannten ,Kernfamilie“ (Ehegatten, minderjah-
rige Kinder) gehdren. Des Weiteren erfordert auch eine besondere medizinische Be-
handlungsbedurftigkeit Berticksichtigung bei der Verteilung. Zu beachten ist auch,
dass der schnelle Zugang zu Integrationsangeboten in der Flache nicht immer gege-
ben ist. Fluchtlinge, die auf Einladung ihrer Verwandten aufgenommen werden, unter-

liegen in einigen Landern Uberhaupt keiner Zuweisung.
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Aber auch die ausschlie3liche Verteilung in Kommunen, die sich zu einer Aufnahme
bereit erklart haben, ist nicht unproblematisch, da in Zeiten steigender Fluchtlingszah-
len die Versorgung mit Wohnraum zu angemessenen Kosten ein zunehmendes Prob-
lem darstellt. Dartiber hinaus kann die infolge dessen mdglicherweise entstehende
disproportionale Verteilung aller verteilfahigen Personen zu einem Akzeptanzproblem

bei den Kommunen fiihren.

24.1.2 Aufnahmen in den Kommunen

Die Aufnahme in den Kommunen, insbesondere wenn besondere medizinische Bedar-
fe anfallen, erfordert eine Vorbereitung, damit die Flichtlinge bei Ankunft alles Erfor-
derliche wie Wohnraum einschlief3lich deren Ausstattung, Erstverpflegung oder ggf.
eine medizinische Erstversorgung vorfinden und die ersten Schritte wie Beantragung
des Aufenthaltstitels und der Leistungen nach SGB Il oder Xll inklusive eines Vor-
schusses als Bargeld, Anmeldung in der Schule, Kontaktaufnahme mit der Migrations-
fachberatung etc. ziigig angegangen werden kdnnen. Dies setzt bei den Fluchtlingen
das Wissen um diese Stellen und vor Ort eine abgestimmte Zusammenarbeit voraus,

die nicht immer gegeben ist.

Die besondere Schutzform des Resettlement erscheint nicht durchgangig bekannt und
es fehlt haufig auch das Verstandnis fir eine Differenzierung zwischen unterschiedli-

chen Aufnahmetiteln bei Flichtlingen aus demselben Herkunftsland.

2.4.2 Handlungsempfehlungen
2.4.2.1 Aufnahmen in den Landern

Bei einer landesinternen Verteilung sollten schutzwirdige offentliche Interessen wie
z.B. das einer gleichmafligen Verteilung oder die Einbeziehung integrationsfordernder
Aspekte mit den personlichen Winschen der Aufgenommenen abgewogen werden.
Als integrationsfordernde Aspekte sollte die Verteilungspraxis einen ztigigen und ver-
kehrsmal3ig erreichbaren Zugang zu Integrationsangeboten wie Beratungsstellen und
Integrationskursen und fur Kinder und Jugendliche Zugange zu bildungsunterstiitzen-
den Malinahmen wie Kindertagesstéatten oder Sprachférderzentren einbeziehen. Ver-
wandtschaftliche Beziehungen und besondere Schutzbedurftigkeit sollten besonders

berlcksichtigt werden. Um die Aufnahmefahigkeit und Aufnahmebereitschaft der
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Kommunen zu unterstitzen, spricht vieles dafir, die Verteilung auch bei vorgegebe-
nen Quoten in einem kooperativen und flexiblen Prozess mit den Kommunen vorzu-

nehmen.

2.4.2.2 Aufnahmen in den Kommunen

Der kommunalen Ebene kommt eine entscheidende Rolle bei der Aufnahme und der
Integration zu. Dies betrifft das Ankommen am Tag der Aufnahme selbst, den rei-
bungslosen Ablauf der notwendigen ersten Schritte wie auch den friihzeitigen Zugang

zu Integrationsinstrumenten.

Eine gelebte Willkommenskultur erfordert eine gute Vorbereitung, eine Empfangnah-
me am Tag des Eintreffens und eine Information der Flichtlinge Gber Alles, was von
ihnen in der Zeit danach erledigt werden muss. Dies setzt eine friihe Information der
kommunalen Ebene Uber alle relevanten Faktoren voraus, die bei der jeweiligen Auf-
nahme zu beachten sind, und eine abgestimmte Zusammenarbeit der Akteure vor Ort.
Zur Steigerung und Erhaltung der Akzeptanz sollte auf geeignete MalRnahmen der

lokalen Offentlichkeitsarbeit Wert gelegt werden.

Bei Fliichtlingen, die eigenstandig einreisen, fehlen mit Ausnahme der verwandtschaft-
lichen Beziehungen ndhere Informationen, sei es zum Zeitpunkt des Eintreffens oder
zu besonderen Bedarfen. Hier kann die Auslanderbehtrde im Rahmen der Vorsprache
zum Zweck der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis zumindest den Kontakt zu einer
Migrationsberatung vermitteln, um auch fur diese Personengruppe die Unterstlitzung

der weiteren Akteure der lokalen Integrationsarbeit erreichbar zu machen.

Hilfreich sind in jedem Fall Konzepte fur die Aufnahme von Fluchtlingen oder einge-

spielte Verfahrensweisen, die einen reibungslosen Ablauf sicherstellen.

2.5 Beratung und Betreuung

251 Erfahrungsauswertung

Die in der Landesaufnahmebehdérde Niedersachsen durchgefuhrten ,Wegweiserkurse®
ermoglichen erste Kontakte zwischen den Aufgenommenen und den Verbanden der

Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Form von Informationsver-
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anstaltungen. Zusatzlich wurden Beratungen und Vermittlungen zu weiteren Bera-

tungsangeboten durchgefuhrt.

Bei der Irak-Aufnahme 2009/2010 haben sich einige Lander daflr entschieden, die
ihnen zugewiesenen Flichtlinge fur einen Zeitraum von drei Monaten in der Landes-
aufnahmebehotrde Niedersachsen zu belassen, wo diese an einem dreimonatigen Ba-
sis-Integrationskurs sowie weiteren Informationsveranstaltungen zu den Themen ,Zu-
gange zu Schulen und Ausbildungsplatzen® teiinehmen konnten. In vielen Fallen konn-
ten Kontakte zu Beratungsdiensten am Aufnahmeort vermittelt werden. Nach der Auf-
nahme in den Kommunen wurden in der Landesaufnahmebehtrde Niedersachsen

geknupften Kontakte jedoch dann vor Ort nicht immer weitergefuhrt.

Aufgenommene, die nicht tber die Landesaufnahmebehotrde Niedersachsen einge-
reist waren, konnten solche zentralen Beratungen nicht in Anspruch nehmen. Die Auf-
nahme in den Kommunen war sehr unterschiedlich organisiert. Den Flichtlingen stan-
den nicht immer alle Informationen zur Verfiugung bzw. auch bei Vorlage von schriftli-
chen Informationen kam der Kontakt zu Beratungsstellen nicht immer zu Stande. In
einigen Landern zeigte sich, dass Migrationsberatungsstellen (Migrationsberatung fur
erwachsene Zuwanderer, Jugendmigrationsdienste sowie Landesdienste) nicht immer
auf die Beratung und Betreuung der Flichtlinge vorbereitet waren. Die spezifische
Rechtslage bzw. die besonderen Anforderungen an eine Beratung von Personen, die
ihre Heimat aufgrund von Burgerkriegen, und damit nicht geplant und gewollt, verlas-
sen mussten, erforderten von den Beratungsdiensten zusatzliche Kompetenzen und
Fahigkeiten, die man nicht als gegeben voraussetzen kann. Auch waren nicht immer
vor Ort ausreichende Betreuungskapazitaten vorhanden. Gerade in l&andlichen Regio-

nen ist das Beratungs- und Betreuungsangebot vor Ort nicht immer gegeben.

2.5.2 Handlungsempfehlungen
2.5.2.1 Migrationsfachdienste/Integrationszentren

Fur die Vermittlung notwendigen Fachwissens fir Beratung und Betreuung bedarf es
gualifizierter Angebote. Dazu kénnte ggf. sowohl die Vermittlung von Hintergrundwis-
sen als auch die Sensibilisierung hinsichtlich des Erkennens von Traumatisierungen
und posttraumatischen Belastungsstérungen und deren Behandlungsmadglichkeiten

(Verweisungswissen) gehoren.
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In landlichen Regionen muss die Beratung und Betreuung so organisiert werden, dass
dem Bedarf Rechnung getragen werden kann. Dabei kbnnen auch alternative — ggf.

mobile — Beratungsangebote eine Losung darstellen.

Vor Ort mussen durch Netzwerkarbeit eine bessere Abstimmung und das Ineinander-
greifen von Beratungs- und Betreuungsangeboten insbesondere des Bundes und der
Lander sichergestellt werden. Gerade Migrationsfachdiensten kann in Verbindung mit
Integrationszentren, die in einigen Landern bestehen, eine zentrale Funktion fur die
Vermittlung in Fachberatungsangebote und bestehende Strukturen und Institutionen
zukommen. Dies kann aber nur dann gelingen, wenn ausreichende Angebote beste-
hen und diese auch fur die hier angesprochene Zielgruppe offen sind. Dies schliefl3t
psycho-soziale Versorgungsangebote und psychotherapeutische Behandlungsange-

bote ein.

2.5.2.2 Sportvereine und andere gesellschaftliche Gruppen

Sport verstarkt die gesellschaftliche Integration von Migrantinnen und Migranten. Die
Bereitschaft der Flichtlinge zur Teilnahme am organisierten Sport sollte geférdert und

kann mit anderen MalRnahmen der Betreuung und Beratung verbunden werden.

Zudem leisten Sportvereine einen Beitrag zur gesundheitlichen Aufklarung. Deswegen
sollten Madchen und junge Frauen, auch wenn sie aus religiosen und kulturellen
Grinden zunachst nur unter sich bleiben oder in reinen Madchensportgruppen sich

betatigen, fur den Sport gewonnen werden.

Aber auch andere gesellschaftliche Gruppen wie drtliche Vereine und Gemeinschaften
wie z. B. Frauen oder Musikgruppen kénnen einen wirksamen Beitrag zur gesell-
schaftlichen Teilhabe stellen und sollten in den Integrationsprozess eingebunden wer-

den.
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2.6 Sprache

2.6.1 Erfahrungsauswertung
2.6.1.1 Einsatz von Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern

Wahrend der gesamten Erstaufnahme in der Landesaufnahmebehérde Niedersachsen
sind Sprach- und Kulturvermittelnde anwesend. Anders sieht es bei einer Direktauf-
nahme bzw. beim Umzug in eine kommunale Gebietskdrperschaft aus. Aufgrund feh-
lender Sprachkenntnisse traten Schwierigkeiten bei Behdrden und bei der Erledigung
weiterer Formalitaten auf. In den ersten Monaten wurde durchgéngig die Unterstut-
zung von Sprachmittlenden bendétigt. Diese war jedoch insbesondere bei denjenigen,
die nicht zu ihren Bezugspersonen eingereist waren, vor Ort nicht immer gewahrleis-
tet.

Die Kosten wurden nur teilweise von der o6ffentlichen Seite ibernommen. Haufig wur-
den ehrenamtliche Sprachmittelnde oder sprachkompetente Angehdrige/Bekannte in
Anspruch genommen. Aber auch diese stehen in der Regel nicht in ausreichendem
MaRe zur Verfigung. Dazu kommen Probleme in der Ubersetzung von Fachfragen
bzw. sensitiven Bereichen. Gerade letztere sollten nicht durch Angehdrige/Bekannte

gedolmetscht werden.

2.6.1.2 Integrationskurse

Fir das Erlernen der deutschen Sprache haben in einem Resettlementprogramm und
sonstige nach § 23 Abs. 2 AufenthG Aufgenommene einen Rechtsanspruch auf einen
Integrationskurs bestehend aus einem Sprach- und Orientierungskurs. Festzustellen
war, dass der Zeitraum bis zum Beginn eines Kurses manchmal zu lang war und mit-
unter die Infrastruktur fehlte. Gerade in landlichen Regionen kann nicht immer zeitnah
ein passender Kurs angeboten werden. Die im Rahmen von Landeranordnungen Auf-

genommenen kdonnen im Rahmen verfugbarer Platze bertcksichtigt werden.

Ein groRes Problem besteht in den unterschiedlichen Gruppen von Flichtlingen, die je
nach Aufnahmeverfahren (Resettlement bzw. humanitdre Aufnahmen nach § 23 Abs.
2 AufenthG) einen Rechtsanspruch auf einen Integrationskurs haben bzw. auch nicht.

Allerdings werden diejenigen, die keinen Rechtsanspruch auf Teilnahme am Integrati-
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onskurs haben, vom Bund im Rahmen verfigbarer Kursplatze zu einem Integrations-
kurs zugelassen. Sofern bei diesen Personen eine Beduirftigkeit im Sinne von 8§ 9 Abs.
2 Integrationskursverordnung besteht, werden die Kosten fir den Integrationskurs wie
beim Bestehen eines Rechtsanspruchs tbernommen. Dennoch ist eine Teilnahme
nicht in allen Fallen moglich, da z. B. hohe Fahrtkosten oder auch die Notwendigkeit
der Finanzierung des Lebensunterhaltes dem entgegenstehen, da dieser Personen-
kreis keinen Anspruch auf SGB lI-Leistungen wahrend der Kursteilnahme hat. Dies

fuhrt vor Ort zu Konflikten und ist den Betroffenen kaum vermittelbar.

2.6.1.3 Alphabetisierung

Bei manchen Flichtlingen handelte es sich um Analphabeten oder sie beherrschten
die lateinische Schrift nicht. Die Nachfrage nach speziellen Forderkursen zur Alphabe-
tisierung konnte nicht im erforderlichen Umfang gedeckt werden. Dies betraf sowohl

funktionale Analphabeten als auch Zweitschriftlerner.

2.6.2 Handlungsempfehlungen
2.6.2.1 Einsatz von Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern

Fir die Erledigung von Formalitdten bedarf es in der Anfangszeit der Hilfe von qualifi-
zierten Sprach- und KulturvermitteInden. Eine ausreichende Anzahl entsprechender
Personen sollte zur Verfiugung stehen. Gegebenenfalls kénnen z. B. Sprachmittelnde
der Wohlfahrtsverbdnde und Migrantenorganisationen einbezogen werden. Bereits im
Vorfeld eines notwendigen Einsatzes sollte die Finanzierung geklart werden, etwa im
Einzelfall nach den SGB-Regelungen oder aus den Mitteln des Asyl- und Migrations-
fonds (AMIF).

2.6.2.2 Integrationskurse und niederschwellige Angebote

Der Zugang zu Sprache ist eine Grundvoraussetzung fur Integration und zwar unab-
hangig von der Dauer des Aufenthalts. Auch bei einem zunachst befristeten Aufenthalt
muss sich jeder mit seinem sozialen Umfeld in Kontakt setzen kdnnen und sprachlich
in der Lage sein, eine Erwerbstétigkeit aufnehmen zu kénnen. Ebenfalls sind die in

einem Integrationskurs vermittelten Kenntnisse zu Staat und Gesellschaft wichtig und
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hilfreich. Allen aufgenommenen Flichtlingen ist deshalb uneingeschréankt der Zugang
zu Integrationskursen zu ermoglichen. Dies schliel3t insbesondere Angebote mit ein,
die berufsbegleitend absolviert werden kénnen.

Das Angebot ist so zu gestalten, dass auch in landlichen Regionen die bendétigten
Ressourcen vorgehalten werden kénnen. Dies gilt einschlief3lich niedrigschwelliger
Integrationsangebote zur Orientierung von Ménnern und Frauen (wie niederschwellige
Frauenkurse). Bei Bedarf mussen Fahrtkosten und Kinderbetreuung erstattet werden,
wenn ein Angebot vor Ort nicht vorgehalten werden kann. Auch sollten Angebote in
landlichen Regionen so geplant werden, dass sie mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln gut

erreichbar sind.

Eine Anschlussforderung in einen berufsbezogenen — aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds geférderten — Kurs des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge sollte

sichergestellt werden.

2.6.2.3 Alphabetisierung

Zusatzlich ist zu klaren, ob eine Alphabetisierung in lateinischer Schrift geleistet wer-
den und gegebenenfalls das Angebot erhéht werden muss. Die nétigen Angebote soll-
ten bereitgestellt werden. Ideal ware, Zweitschriftlernenden ein eigenes Kursangebot

zeitnah zu erma@glichen.

2.7 Kindertagesstatten und Schulen

2.7.1 Erfahrungsauswertung
2.7.1.1 Zugang zu Sprache in Kindertagesstatte und Schule
Die Schulpflicht besteht in allen Bundeslandern fiir alle Kinder.

Die wegen der in der Regel nicht vorhandenen Sprachkenntnisse notwendige Sprach-
foérderung in Kindertagesstatten und Schulen ist Angelegenheit der Lander und unter-
schiedlich geregelt. In allen Bundeslandern bestehen Mébglichkeiten fir Eingliede-
rungsmafl3nahmen bzw. sprachliche Férderung. Teilweise kommt es zu Problemen in

der Sprachforderung, wenn nicht ausreichend Angebote zur Verfiigung stehen. Dies
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beginnt mit der Frage von Sprachstandsfeststellungen zur Feststellung des Forderbe-
darfs, die nicht tberall durchgefihrt werden. Auch bei Schilerinnen und Schilern
ergibt sich teilweise ein zusatzlicher Forderbedarf, wenn diese nicht in lateinischer
Schrift alphabetisiert sind. Eine besondere Herausforderung ist die generell gestiege-
ne Zahl von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern. Ein weiteres Problem stellen
nicht mehr Schulpflichtige dar, die trotz hoher Bildungsmotivation und Vorbildung we-

gen fehlender Deutschkenntnisse ihre Schulkarriere nicht mehr fortsetzen kénnen.

In fast allen Fallen wurde die Herkunftssprache nicht mehr als Bildungssprache unter-

richtet.

2.7.1.2 Integration Uber die Sprachforderung hinaus

Uber die Sprachforderung hinaus bieten Kindergarten und Schule allgemein den Zu-
gang zu Bildung und Kultur sowie den Rahmen fir den Kontakt und Freundschaften

mit Gleichaltrigen.

2.7.2 Handlungsempfehlungen
2.7.2.1 Mehrsprachigkeit

Mehrsprachigkeit ist neben der zentralen Bedeutung von Deutschkenntnissen als Bil-
dungsressource anzuerkennen und sollte, wenn mdglich, aus diesem Grund von An-
fang an gefordert werden. Dabei ist es wichtig, die Kinder und Jugendlichen nicht zu
separieren. Die Kommunen, die Bildungstrager und die Kindertageseinrichtungen sind

entsprechend zu sensibilisieren.

2.7.2.2  Fruhkindliche Bildung

Den Eltern sollten schon kurz nach der Ankunft in Deutschland die Vorteile des Be-
suchs einer Kindertageseinrichtung fir die Integration ihrer Kinder nahe gebracht wer-
den; diese fuhrt im Ubrigen auch zu sofortigen Kontakten zu Familien mit gleichaltri-
gen Kindern. Auch kann es hilfreich sein, den Eltern aktiv einen Kindergartenplatz an-

zubieten.

Interkulturelle Offnung ist bereits in Institutionen der frihkindlichen Bildung notwendig.
Vielfalt kann nicht nur durch interkulturelle Kompetenzen der Padagoginnen und Pa-
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dagogen und sensiblen Umgang mit den Eltern und Kindern, sondern auch durch eine
entsprechende Gestaltung der Einrichtungen zum Ausdruck kommen. Ebenfalls ist die
Einbeziehung von Migrantenorganisationen sinnvoll. Sie helfen bei der Vermittlung
unterschiedlicher kultureller Ansichten. Padagoginnen und Padagogen sollten die Kin-
der unabhangig von ihrer Herkunft unterstiitzen, sich mit Interkulturalitdt auseinander-

setzen.

2.7.2.3 Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung

Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung ist in geeigneter Weise und im nétigen

Umfang sicherzustellen.

Zudem sollte die Sprachvermittlungskompetenz der Erzieherinnen und Erzieher, der
Lehrkréafte oder der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von Einrichtungen der Jugendhilfe
durch Bereitstellung der daflir notwendigen Ressourcen ausgebaut werden. Neue
Formen der Zusammenarbeit kdnnen den Informationsaustausch und eine bessere

Forderung voranbringen.

2.7.2.4  Schulische Bildung

Fur Quereinsteigerinnen und -einsteiger ist der Spracherwerb in Deutsch das bestim-

mende Element fur eine erfolgreiche schulische Entwicklung. Eine gezielte und syste
matische Sprachférderung in Deutsch, von Beginn an, versetzt die Schilerinnen und
Schiler in die Lage, sukzessive den Zugang zum Unterricht und somit auch den An-
schluss an die Klassengemeinschaft zu finden. Die Sprachforderung fir Quereinstei-
gerinnen und Einsteiger ist ein grundlegendes Mittel zur Erschlie3ung und Entfaltung
der individuellen Potenziale und gleichzeitiger Ausdruck von Willkommens- und Aner-

kennungskultur.

Generell missen sich Schulen auf die Beschulung und Férderung von Kindern und
auch alteren Jugendlichen mit einer grof3en Bandbreit an Bildungsbiographien einstel-
len. Dabei kommt der Zusammenarbeit mit den Eltern mit unterschiedlichen Bildungs-
hintergriinden und ggf. eigenen psychischen Belastungen aufgrund von Kriegs- und

Fluchterfahrungen besondere Bedeutung zu.
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Empfehlenswert vor der Einschulung ist eine besondere Schullaufbahnberatung durch
die Schulaufsicht oder andere spezifisch qualifizierte Stellen. Weiterflihrend sollte eine
professionelle Bildungsberatung an den Schulen stattfinden.

Angebotener herkunftssprachlicher Unterricht unterstiitzt die Mehrsprachigkeit der
Kinder. Die Herkunftssprache kann nach Mdglichkeit als Bildungsressource geférdert

und genutzt werden.

Lehrplane und Aus- und Fortbildungen sollten die Vermittlung von interkulturellen
Kompetenzen bertcksichtigen. Inhalte, die in der Schule vermittelt werden, finden

auch in auRerschulischen Aktivitaten und der familiaren Umgebung Anwendung.

Schulbezogene Jugendsozialarbeit kann die Integration und schulische Erfolge ergan-
zend unterstitzen. Die Zusammenarbeit mit Jugendmigrationsdiensten sollte weiter

entwickelt werden.

Anreize flr besondere schulische Leistungen kénnen durch Stipendien geschaffen
werden. Zum Beispiel tiber die ,START-Programme** sind den Jugendlichen durch die
Schulen und Migrationsberatungsstellen ausfuhrliche Informationen zur Verfligung zu

stellen.

2.7.2.5 Umgang mit Traumatisierung

Kindergérten und Schule sind gefordert, mit Kriegserlebnissen und Fluchterfahrungen
der Kinder und Jugendlichen oder Traumatisierungen adaquat umzugehen. Auch hier
empfiehlt sich eine Zusammenarbeit mit der Jugendhilfe und jugendpsychiatrischen
Diensten. Diese kann je nach Gegebenheiten in Form allgemeiner Information und
Sensibilisierung oder auch bezogen auf ein hilfebedurftiges Kind erfolgen.

4 www.start-stiftung.de
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2.8 Ausbildung und Arbeitsmarkt

2.8.1 Erfahrungsauswertung
2.8.1.1 Erstberatung durch die Jobcenter

Die Jobcenter waren nicht durchgéangig Uber den Status der Flichtlinge informiert.
Zum Teil wurden aber auch Arbeitsmarktservices eingerichtet oder spezielle An-

sprechpartnerinnen und Ansprechpartner innerhalb der Jobcenter benannt.

2.8.1.2 Bildungsmalnahmen und Berufsabschlisse

Die Flichtlinge wurden zum Teil unzureichend tGber den Zugang zu Bildungsmalfinah-
men und Berufsabschliissen informiert. Von Bedeutung war die Frage, ob die Berufs-
abschlisse anerkannt werden wirden. Zudem fehlte es an Arbeitsmadglichkeiten fur
qualifizierte Flichtlinge.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass Fragen der beruflichen Integration
gegenuber der sprachlichen und Alltagsintegration auch zeitlich nachrangig waren.
Uber den weiteren Lebensweg und vor allem die Integration in Erwerbstatigkeit liegen

keine validen Daten vor.

2.8.2 Handlungsempfehlungen

Vor diesem Hintergrund kénnen nur allgemeine Handlungsempfehlungen gegeben

werden.

Die Fluchtlinge bendétigen Informationen tUber den Arbeitsmarkt in Deutschland und
das deutsche Arbeitssystem. Insbesondere missen Kenntnisse Uber das duale Aus-
bildungssystem vermittelt werden. Hilfreich waren auch Praktika, um Erfahrungen auf

dem ersten Arbeitsmarkt zu sammeln.

2.8.2.1 Praxisbezogene Foérderangebote und Mentorenprogramme

Um den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt zu erleichtern, sollten praxisbezogene
Angebote wie Jugendwerkstatten und produktionsorientierte Beschaftigungs- und

Qualifizierungsprojekte genutzt werden. Soweit junge Menschen unter die Zielgruppe
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des 8§ 13 SGB VIl fallen und entsprechender Bedarf besteht, kommt eine Beschéfti-
gung in einer Jugendwerkstatt in Betracht. Der Schwerpunkt fir den Einstieg in den
ersten Arbeitsmarkt liegt grundsatzlich auf der Vermittlung von reguléaren Ausbildungs-
platzen. Das duale Ausbildungssystem hat keine formalen Zugangsvoraussetzungen,
sondern jeweils unterschiedlich anspruchsvolle Ausbildungsinhalte. Jugendliche mit
abgeschlossener Ausbildung haben sehr gute Chancen beim Ubergang in den Ar-
beitsmarkt. Insbesondere an Hochschulen, aber auch in Ausbildungsbetrieben oder in
Unternehmen sollten Mentorenprogramme als ein Integrationsinstrument eingesetzt
werden. Sie erleichtern die Orientierung vor Ort und helfen, Sprachbarrieren abzubau-

en.

2.8.2.2 Europaischer Sozialfonds

Der Europaische Sozialfonds ist ein wichtiges beschaftigungspolitisches Finanzie-
rungsinstrument. Die Programme, die aus Mitteln des Fonds bezahlt werden, stehen
Migrantinnen und Migranten gleichberechtigt zu. Berufs- oder studiumsbezogene
Sprachkurse, Anpassungs- und Nachqualifizierungsprogramme kénnen dabei helfen,

sich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.

2.8.2.3 Anerkennung auslandischer Qualifikationen

Das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz stellt bereits eine Verbesserung der Aner-
kennung von Berufsabschlissen dar. Die Anerkennungsverfahren sollten zudem zwi-
schen den Bundeslandern weiterhin — soweit zuséatzlich im Rahmen der Bildungsho-
heit der Lander moglich — vereinheitlicht und vereinfacht werden.

Fir die spezielle Beratung im Bereich ,Anerkennung” wurden eigene Beratungsstellen
durch das Programm ,Integration durch Qualifizierung — IQ/MigraNet* geschaffen, die
fur Detailfragen zur Verfigung stehen. Zusatzlich informiert das Webportal ,anerken-

nung-in-deutschland.de®, das auch die Migrationsfachdienste nutzen kénnen.

Die genannten Personen haben zum Teil erst nach Ubergangsfristen einen Zugang
zum Arbeitsmarkt. Die Bundesanstalt fur Arbeit kann erst nach Bestehen eines An-
spruches beraten. Es sollten bereits im Rahmen der Erstaufnahme vorhandene Bil-
dungs- und Berufsabschliusse bzw. berufliche Qualifikationen identifiziert werden. Die-

se Daten sollten den Anerkennungsberatungsstellen z. B. dem 1Q-Netzwerkes weiter-
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gegeben werden, um eine zeitnahe Beratung zu ermdglichen. Die Beratung zur Aner-
kennung ist unabhangig von einem Anspruch auf Leistungen der BA mdglich. Damit
konnte der Weg zur Integration in den Arbeitsmarkt beschleunigt werden. Sofern an-
hand des Sachverhalts schon mdglich, sollten friihzeitig Hinweise zu den zustandigen

Stellen fur die Anerkennung gegeben werden.

Arbeitsagenturen und Jobcenter sollten insoweit fur ihre Beratungstatigkeit noch weiter

sensibilisiert werden.

2.9 Gesundheit

2.9.1 Erfahrungsauswertung

Die Uber Bundesaufnahmeanordnungen als Gruppe einreisenden Fluchtlinge erhalten
ab Einreise und wahrend der Erstaufnahme in der Landesaufnahmebehérde Nieder-
sachsen medizinische Versorgung durch den Bund; dies schlief3t die notwendige me-
dizinische Versorgung (analog 8 4 AsylbLG) bis zur Ankunft in den Zielkommunen mit

ein (relevant fir mogliche ,Wegeunfalle®).

Anschlie3end sind die Resettlementfliichtlinge und weitere nach § 23 Abs. 2 AufenthG
Aufgenommene Uber die Gesetzliche oder in Ausnahmefallen tber die Private Kran-
kenversicherung versichert. Die Einzelheiten ergeben sich aus den dortigen Regelun-

gen.

Die nach den Landeranordnungen aufgenommenen Personen erhalten in den meisten
Landern Gesundheitsleistungen im Rahmen der Verpflichtungserméchtigungen. Sie
unterfallen hinsichtlich der Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt
dem Grunde nach dem AsylbLG. In einigen Landern werden Leistungen im Krank-
heitsfall durch die zustandigen Leistungsbehérden aufgrund einer Landesregelung

gewahrt.

2.9.2 Handlungsempfehlungen

Der unmittelbare Zugang zu einer Krankenversicherung muss fur alle Félle sicherge-

stellt werden. Private Krankenversicherungen sind in den gesetzlich vorgesehenen
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Fallen (8 193 Versicherungsvertragsgesetz) verpflichtet, Versicherungsvertrdge im

Basistarif abzuschliel3en (sog. Kontrahierungszwang).

Informationen Uber das Gesundheitssystem, tber Vorsorge und Impfungen und die
entsprechenden Zugange sollten sichergestellt werden. Entsprechend dem Beispiel
verschiedener Kommunen kénnten ortsbezogene Wegweiser erstellt werden, die ne-
ben Grundinformationen auch Auskunft geben uber die o6rtliche Lage von Kranken-
hausern und Arztpraxen sowie Grundinformationen zum Krankenscheinsystem und

andere praktische Hinweise.

Abklarung des Impfstatus, Tuberkulosecheck, Infektionsschutz mussten, soweit erfor-
derlich, bei Fallen, die nicht Gber die Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen einrei-
sen, spatestens in der Kommune vor Ort, besser jedoch bereits vor der Einreise erfol-
gen. Bei den uber Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen Einreisenden trifft der
Bund in Zusammenarbeit mit der Landesaufnahmebehtrde Niedersachsen die not-
wendigen medizinischen und die Reisefahigkeit betreffenden Maflinahmen bis zum
Transfer in die Aufnahmelander. Der Impfstatus soll in der Regel bei organisierten
Gruppeneinreisen vor dem Abflug durch die auswahlenden Institutionen abgeklart und
dokumentiert werden. Auf eine frilhzeitige Abstimmung unter den beteiligten Institutio-
nen ist zu achten. Fachliche Empfehlungen insbesondere des Robert Koch-Instituts
sind von den beteiligten Einrichtungen einheitlich anzuwenden. Das Robert Koch-
Institut sollte dazu die jeweiligen Empfehlungen zur Infektionspravention ggf. in Ab-
stimmung mit internationalen Einrichtungen wie der WHO und/oder dem ECDC regel-

haft prifen und bei Bedarf zeitnah anpassen.

Die Vermittlung und die Behandlung in Regelinstitutionen der psycho-sozialen Versor-
gung missen bei Bedarf mdglich sein. Im Rahmen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung besteht Anspruch auf Psychotherapie als arztliche und psychotherapeutische
Behandlung. In akuten Fallen kénnen auch psychiatrische Institutsambulanzen aufge-
sucht werden. Allerdings ist die Ubernahme der Kosten fir notwendige Dolmetsche-
rinnen und Dolmetscher, die in einer psychotherapeutischen Situation Ubersetzen
kénnen, nicht Bestandteil des Leistungskataloges der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung. Insoweit sollte eine grundsatzliche Klarung der Ubernahme von Dolmetscherkos-

ten herbeigefuhrt werden.
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2.10 Sozialleistungen

2.10.1 Erfahrungsauswertung

Die im Resettlement und im Rahmen der Aufnahmen von jeweils 5.000 syrischen
Flichtlingen Aufgenommenen haben grundséatzlich Zugang zu allgemeinen Sozialleis-
tungen. Die aufgrund der Landeraufnahmeanordnungen einreisenden syrischen
Fluchtlinge werden aufgrund der abgegebenen Verpflichtungserklarungen vorrangig
von ihren hier lebenden Angehdrigen unterhalten und erhalten Leistungen (,wegen
Blrgerkrieg in ihrem Heimatland®) nach dem AsylbLG erst dann, wenn die Verpflich-
tungsgeber aus unterschiedlichen Grinden hierzu mehr in der Lage sind (Grundsatz
der Nachrangigkeit gemaf § 8 Abs. 1 AsylbLG).

Im Ubrigen haben Resettlementfliichtlinge sowie die im Ad-hoc-Verfahren aufgenom-
menen Personen grundsatzlich Anspruch auf Leistungen wie Elterngeld / Betreuungs-

geld, Kindergeld, Kinderzuschlag, Unterhaltsvorschuss und Ausbildungsforderung.

2.10.2 Handlungsempfehlungen
2.10.2.1 Grundsaétzlicher Leistungsbezug

Aufnahmeanordnungen sollten so ausgestaltet sein, dass sie Zugang zu den Leistun-
gen nach dem SGB Il oder Xl ermdglichen und nicht das AsylbLG zumindest dem

Grunde nach zum Tragen kommt. Hierzu bedarf es grundlegender Rechtsanderungen.

Fluchtlinge sollten erganzend auf weitere Unterstitzungsmoglichkeiten auf kommuna-

ler Ebene hingewiesen werden.

2.10.2.2 Aufgenommene mit Ansprichen nach dem SGB Il

Bei Bestehen eines Anspruchs auf SGB Ill-Leistungen sollte die Antragstellung wie

folgt gestaltet sein:

e Vollstdndige Vorbereitung der Antragsstellung in der Landesaufnahmebehdrde
Niedersachsen und Abgabe der Antragsunterlagen unmittelbar nach Eintreffen bei
den Jobcentern in den Zielkommunen

e Auszahlung eines Bar-Vorschusses im Jobcenter der Zielkommune unmittelbar

nach Ankunft.
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Die Versorgung mit und die Vermittlung von Wohnraum sowie deren Ausstattung ge-
hdren nicht zum Aufgabenkreis der Jobcenter gemafR SGB II, sondern sind auch Auf-
gabe der aufnehmenden Kommunen (8 6 in Verbindung mit 88 4, 22 und 24 SGB II).
Bei zu Verwandten einreisenden Personen stellt sich die Frage der Unterbringung bei
den Verwandten. Probleme kénnen hier auftreten, wenn diese Mdglichkeit entfallt. Er-
ganzend kann hier auch Unterstitzung tber die weiteren Akteure des Integrationsma-
nagements (u. a. Migrationsdienste, Dialogpartner) erfolgen.

2.10.2.3 Aufgenommene mit Ansprichen nach dem SGB XIi

Bei Personen mit Ansprichen nach dem SGB Xl sollte die Antragstellung wie folgt
ablaufen:

e Ausfiullen der Formulare in der Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen, soweit
eine Aufnahme dort erfolgt, und unmittelbare Antragsstellung in den Zielkommunen
bei den Tragern der Sozialhilfe (TdS).

e Auch hier kann unmittelbar nach der Ankunft in der Kommune ein Bar-Vorschuss
ausgezahlt werden.

e Die Wohnungsvermittlung sowie deren Ausstattung ist Aufgabe der TdS. Umféangli-
che Beratung erfolgt Uber ortliche TdS (8 11 SGB XIll), ergédnzt durch die weiteren
Akteure des Integrationsmanagements.

Als gemeinsame Handlungsempfehlung fir Aufgenommene mit Anspriichen nach dem
SGB Il und SGB XII wird fur die Wohnungsvermittlung und deren Ausstattung vorge-
schlagen, auf eine einheitliche Verfahrensweise bei den aufnehmenden Kommunen
hinzuwirken. Die Zustandigkeiten fur die Wohnraumbeschaffung bzw. Gewéahrung von
Unterkunft und Heizung liegen sowohl nach dem SGB Il als auch nach dem SGB XII

bei den Kreisen und kreisfreien Stadten.

2.11 Finanzierung aus EU- und Bundesmitteln

2.11.1 Erfahrungsauswertung

Die EU selbst unterstitzt die Aufnahme im Wege des Resettlement durch finanzielle

Forderung. So sah der bis 2013 laufende Europaische Fluchtlingsfonds (EFF) im Zu-
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sammenhang mit Resettlementmallnahmen fir die Mitgliedstaaten eine Kofinanzie-
rung in Hohe von grundsatzlich 4.000 € fur jede neu angesiedelte Person vor. Fur die
2012 aufgenommenen Resettlementfliichtlinge konnten diese Mittel wegen der Vor-
laufzeiten fur eine Antragstellung nicht mehr in Anspruch genommen werden. Fir die
Resettlementaufnahme 2013 wird von der Kommission eine Pauschalsumme von
5.000 € je Person bezahlt, fur die eine Auszahlung entsprechend der Aufteilung zwi-
schen Bund und Landern im Verhaltnis 30:70 erfolgt.

Fur die Ad-hoc-Aufnahmen des Bundes von jeweils 5.000 syrischen Fluchtlingen ist
mit Mitteln fir Soforthilfen (aus dem EFF) fir 2013 trotz der Bemihungen des Bundes-

innenministeriums auf europaischer Ebene nicht zu rechnen.
Fur die Landeraufnahmen Syrien sind europaische Finanzmittel nicht avisiert.

Der fur 2014 bis 2020 ausgelegte Asyl- und Migrationsfonds (AMIF) enthélt ebenfalls
eine gesonderte Forderlinie fir Resettlementaufnahmen. Grundsatzlich ist die Resett-
lementférderung mit einem Pauschalbetrag von 6.000 € bis zu 10.000 € vorgesehen,
die allerdings die fruhzeitige Anmeldung der aufzunehmenden Personenzahl
(Pledging) voraussetzt. Auch fir Ad-hoc-Aufnahmen kénnen als SoforthilfemalR3nah-
men Uber den AMIF sowie Uber Mittel aus dem nationalen Programm geférdert wer-

den.

Die finanzielle Beteiligung der EU und des Bundes hat entscheidenden Einfluss auf
den integrationspolitischen Gestaltungsrahmen der Lander und Kommunen, den die
Aufnahmekonzepte der Lander ausfillen sollen. Sie muss in der Zusammenschau mit
den Resettlement-Aufnahmen und friiheren Aufnahmeaktionen (z. B. Irak 2009/2010)
als sehr unsicher eingestuft werden, wenn versdumte Antragsfristen eine Inanspruch-
nahme ausschlieRen oder der allenfalls sehr spate Zahlungseingang bei den Landern
keine Planung und einen frihzeitigen Einsatz der Mittel etwa fur Sprachmittlerinnen

und Sprachmittler nicht zul&sst.

2.11.2 Handlungsempfehlungen
Die Finanzierung der Aufnahmen mit EU- und Bundesmitteln ist sicherzustellen.

e Angesichts der aktuellen Signale der europaischen Ebene hinsichtlich der drasti-
schen Kirzung einschlagiger EU-Mittel (KOM-Breakdown 49 % fir Resettlement

ab 2014; Diskussion um Finanzausstattung des AMIF) wird die Forderung des
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Bundes gegenuber der EU ausdricklich unterstitzt, dass die Finanzierung dieser
von der EU beflrworteten Aufnahmen auch durch eine entsprechende Kostenbe-

teiligung gedeckt sein muss.

e Zusatzlich sind erhebliche finanzielle Beteiligungen des Bundes an den Aufnahme-
kosten standardmafRiig erforderlich. Dies umfasst im Mindestumfang die zentrale
Erstaufnahme, Transport in die Bundesrepublik, medizinische Versorgung und Ge-
sundheitsvorsorge in der Landesaufnahmebehérde Niedersachsen und notwendi-

ge medizinische Versorgung bis zur Ankunft in der Zielkommune.

3. Grundsatzliche Feststellungen zu Organisation und In-

tegration

3.1 Vorrang des Resettlement

Das EU-Resettlement ist fir die Lander aufgrund des zeitlichen Vorlaufs ein relativ
besser planbares Instrument, das nahezu denselben rechtlichen Rahmenbedingungen
folgt wie Ad-hoc-Aufnahmen, aber jedenfalls derzeit leichter durch EU-Mittel mitfinan-
ziert werden kann. Deshalb sollte bei bundesweiten Aufnahmeaktionen nur in Aus-
nahmeféllen auf andere Handlungsinstrumente zurlckgegriffen werden. Auch Lan-
deraufnahmeanordnungen sollten nur in solchen Fallen erlassen werden. Ein untuber-

sichtliches Spektrum méglicher Aufnahmeformen ist zu vermeiden.

3.2 Verstetigung des Resettlement und Erhéhung der Quote

Entsprechend ihren bisherigen Beschlissen spricht sich die Integrationsministerkonfe-
renz dafir aus, dass das Resettlement-Programm spatestens ab 2015 quantitativ

deutlich ausgebaut wird.
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3.3 Standardisierung der Aufnahmeanordnungen

Aus den bisherigen Gestaltungen der Aufnahmeanordnungen kénnen zukinftig ein-
heitliche Mindeststandards als Rahmenbedingungen abgeleitet werden, um Planungs-
sicherheit fur die Lander und Kommunen zu gewahrleisten. Dabei sollen Bund und
Lander gemeinsam Ho6chstquoten fir besonders Bedurftige (u.a. medizinische
Schwerstfalle) festlegen. Dabei sollten sie sich an der Quote von 3 % der letzten Auf-

nahmeanordnungen des Bundes orientieren.

3.4 Zentrale Erstaufnahme

Die Lander empfehlen dem Bund, an der grundséatzlichen Erstaufnahme der Fluchtlin-
ge in der Landesaufnahmebehérde Niedersachsen festzuhalten und hierfir ggf. eige-
ne Haushaltsmittel bereitzustellen. Es konnte nach weiteren Erfahrungen mit Aufnah-
meverfahren auch gepruft werden, ob dieses Angebot im Rahmen der verfluigbaren
Kapazitaten nicht auch fur Personen gedffnet werden kann, die eigenstandig einrei-

sen, und ob der Bund hierfiir die Kosten tibernimmt.

3.5 IntegrationsmalRnahmen des Bundes

Bundesgeforderte Integrationsangebote wie Integrationskurse und Migrationsbera-
tungseinrichtungen werden bedarfsgerecht bereitgehalten. Da die Sprachférderung
des Bundes hier eine notwendige praktische Lebenshilfe darstellt, missen die Kurse
des Bundes auch bei befristeten Aufnahmen genutzt werden kénnen. Dies wird durch
den Bund dadurch sichergestellt, das er die Formulierung des dauerhaften Aufenthalts
in 8 44 Abs. 1 Satz 2 AufenthG dahingehend ausgelegt, dass nur diejenigen Auslan-
der ausscheiden, bei denen das Ende Ihres Aufenthalts feststeht (z. B. Au-pairs), nicht
dagegen die Flichtlinge, bei denen nicht absehbar ist, wann eine Ruckkehr in ihr Hei-

matland mdglich sein wird.
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3.6 Selbstverpflichtungen der Lander

Die Lander werden bei der Aufnahme und Verteilung von Fliichtlingen weiterhin Zu-
gange zu Integrationsangeboten und besondere Bedarfe und Besonderheiten in den
Kommunen bei der Aufnahme bertcksichtigen.

3.7 Evaluierung

Aus der Sicht der Lander sollten die verschiedenen Aufnahmen weiterhin durch das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge erfasst und evaluiert werden. Die Evaluie-
rung sollte auch als begleitende Beobachtung dienen, ob sich die Aufnahmeentschei-
dungen in der Gesamtschau verstetigen und zahlenmafig verandern. Die Evaluation
sollte Verteilungen in die Lander, Abweichungen von Wunschorten und Umverteilun-
gen umfassen. Auf der Grundlage der Ergebnisse kann der Bundesgesetzgeber zu

entsprechenden Anpassungen einschlagiger Rechtsnormen gehalten sein.

3.8 Austauschplattformen

Die Schaffung von Austauschplattformen fiir die im Aufnahme und Integrationsprozess

beteiligten Akteure erscheint sinnvoll.
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Anhang Best Practice

Interviews mit den Schutzbeddirftigen in der Landesaufnahmebehotrde Nieder-

sachsen

Das in Nordrhein-Westfalen fur die Aufnahme und Verteilung der schutzbedirftigen
Flichtlinge zustdndige Kompetenzzentrum fir Integration bei der Bezirksregierung
Arnsberg besucht die schutzbedirftigen Syrer oder Resettlementfllichtlinge in der
Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen unmittelbar nach ihrer Ankunft und fihrt ge-
dolmetschte Interviews mit den Betroffenen, heil3t sie in diesem Rahmen bereits in
Nordrhein-Westfalen willkommen und Uberreicht ihnen neben einem Willkommens-
schreiben auch ein kleines Willkommensprasent. Zudem erhalten die Fllchtlinge ein
Merkblatt Gber die vorhandenen Migrationsberatungsstellen fir erwachsene Zuwande-
rer und allgemeine Informationsblatter Uber die Struktur und jeweiligen Gegebenheiten
in der Aufnahmekommune in arabischer Sprache. In den Gesprachen geht es vor al-
lem darum, Erkenntnisse aus dem gemeinsam von Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge und UNHCR Uber die schutzbedirftigen Personen angelegten Dossiers zu
bestétigen, zu erganzen oder ggf. zu korrigieren sowie die Menschen in ihren Fragen
insbesondere zu den Mdglichkeiten der potentiellen neuen Heimatkommune zu bera-

ten.

Runder Tisch ,,Aufnahme syrischer Schutzbediirftiger in NRW*

Zur Verwirklichung einer gelungenen Willkommenskultur sowie zur Klarung von Fra-
gen bei der Aufnahme und Integration der syrischen Burgerkriegsflichtlinge — vorran-
gig, aber nicht ausschliel3lich aus dem 5.000er Kontingent — und fir einen kontinuierli-

chen Austausch wurde in Nordrhein-Westfalen ein ,Runder Tisch” eingerichtet.

Diese Form der Zusammenarbeit sichert einen effektiven Informationsaustausch auf
der Fachebene zwischen den im Aufnahmeverfahren und Integrationsprozess tatigen
Akteuren/Institutionen. Neben den fir Integration und Inneres zustandigen Ressorts
sind u.a. in dem Gremium vertreten: die Kommunalen Spitzenverbande, die Freie
Wohlfahrtspflege, die Kirchen, der Flichtlingsrat Nordrhein-Westfalen e.V. und amnes-
ty international/save me-Kampagne, die landesweite Koordinierungsstelle der Kom-

munalen Integrationszentren (Dezernat 37 der Bezirksregierung Arnsberg) — tber die-
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ses wird z. B. sichergestellt, dass die Beschulung der Seiteneinsteiger vor Ort durch
die Beteiligung der Kommunalen Integrationszentren gewahrleistet wird — und das
Kompetenzzentrum fir Integration bei der Bezirksregierung Arnsberg (Geschaftsstelle
des Runden Tisches). Je nach zu erdrternden Themen wird der Teilnehmerkreis er-

weitert.

Einbindung von ,,Save me“—Kommunen

Die deutschlandweite Kampagne ,Save me — eine Stadt sagt ja“ hat zwischenzeitlich
in 51 Kommunen deutschlandweit einen Ratsbeschluss herbeigefuhrt, in dem sich die
Kommunen selbst verpflichten, diese Menschen in ihrer Kommune aufzunehmen und
willkommen zu hei3en. Dartiber hinaus stehen in diesen Kommunen i.d.R. ehrenamt-
liche Helfer bereit, welchen den aufgenommenen Menschen mit Rat und Tat zur Seite
stehen, sei es durch Begleitung zu Behorden, Arzten oder bei der Bewaltigung sonsti-
ger Problemstellungen im Alltag. Rheinland-Pfalz praktiziert die Zuweisung insbeson-

dere in diese Kommunen.

Zusammenarbeit bei der Aufnahme

Schleswig-Holstein hat eine Handreichung fur die vor Ort bei der Aufnahme von Re-
settlement-Fluchtlingen relevanten Akteure erarbeitet. Die Handreichung benennt die
notwendigen Vorbereitungen vor der Ankunft, das Erforderliche bei der Ankunft und
die ersten Schritte in der Zeit danach. Da der Prozess des Einlebens in den Aufnah-
mekommunen von vielen Akteuren beeinflusst ist, regt die Handreichung eine Zu-
sammenarbeit etwa in Form eines Rundes Tisches, die Benennung eines Ansprech-

partners oder der Aushandigung eines Willkommenspaketes an.

Informationsflyer

Nordrhein-Westfalen hat einen kurzen Uberblick tiber die beiden Aufnahmeverfahren
von syrischen Schutzbedurftigen — Bundesaufnahmeanordnung vom 30. Mai 2013 und
Resettlement — in Form eines Informationsflyers ,Aufnahme syrischer Burgerkriegs-
flichtlinge (5.000er Kontingent) und Resettlement in NRW* verfasst. Hierbei geht es in
erster Linie um eine Zusammenfassung der Verfahrensabldufe in NRW, die unter-

schiedlichen Rechtsgrundlagen, die Angaben zu den Sozial- und Integrationsleistun-
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gen bzw. zum Recht auf Ausiibung einer Erwerbstétigkeit sowie den Hinweis auf die
Inanspruchnahme von Integrationspauschalen nach dem Teilhabe- und Integrations-

gesetz durch die aufnehmenden Kommunen.

Kommunale Integrationszentren in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen gibt es seit 2012 auf der Grundlage des Teilhabe- und Integra-
tionsgesetzes das Angebot des Landes flachendeckend in allen Kreisen und kreis-
freien Stadten Kommunale Integrationszentren einzurichten. Unter Zugrundelegung
einer bedarfs- und nicht gruppenspezifischen Ausrichtung der Integrationsférderung im
Sinne des Teilhabe- und Integrationsgesetzes, kann auch Flichtlingen der Zugang zu
Integrations- und sozialen Angeboten des Landes ermdglicht werden. Auch in diesem
Kontext vernetzen die Kommunalen Integrationszentren integrationsrelevante Akteure
in den Verwaltungen, bei den freien Tragern und in den Migrantenselbstorganisatio-

nen. Sie bundeln ihre Aktivitaten und stimmen sie aufeinander ab.

Dabei kommt der Integration durch Bildung eine zentrale Bedeutung zu. Aktuell gibt es
47 Kommunale Integrationszentren. Sie bilden einen Verbund, der von einer Landes-
weiten Koordinierungsstelle fachlich begleitet, unterstitzt und vernetzt wird. Die Kom-
munalen Integrationszentren gestalten ihre Arbeit im Rahmen einer Richtlinie und ei-

nes Erlasses der beiden Ressorts Integration und Bildung des Landes NRW.

Interkulturelle Kompetenz von Betreuungs- und Beratungsdiensten

Burgerfreundlichkeit, interkulturelle Kompetenz und Kommunikation sind, ebenso wie
eine interkulturelle orientierte Personalentwicklung, wichtige Eckpunkte der interkultu-
rellen Orientierung. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den mit der Betreuung und
Beratung von Flichtlingen engagierten Einrichtungen sollten daher sowohl in direktem
Kontakt zu den Flichtlingen als auch bei planenden und steuernden Aufgaben Uber
die notwendige interkulturelle Kompetenz als Fachkompetenz verfigen. Falls notwen-
dig, sollte ihnen die Mdglichkeit eingeraumt werden, an entsprechenden Weiterbil-

dungsangeboten teilzunehmen.

Die interkulturelle Offnung von Einrichtungen und die Starkung der interkulturellen
Kompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind wesentlicher Bestandteil der von

der Integrationspolitik geforderten Willkommenskultur, die auch in entsprechenden
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Beschlissen der Integrationsministerkonferenz und im Nationalen Integrationsplan
ihren Niederschlag gefunden hat. Die derzeit laufende interkulturelle Offnung der Job-
center und der Auslanderbehdrden stehen hierfur als best practice Beispiele.

Mobile Beratung fur syrische Flichtlinge

In Brandenburg hat der Fachberatungsdienst Zuwanderung, Integration und Toleranz
(FazZIT) gemeinsam mit der Integrationsbeauftragten des Landes Brandenburg das
Projekt der mobilen Beratung konzipiert, um die Aufnahme und Integration dieser
schutzbedurftigen Menschen in Brandenburg zu unterstitzen und den vor Ort tatigen
Fachkraften bei der Losung der damit verbunden Aufgaben zu helfen. Die Finanzie-
rung erfolgt aus Mitteln des Ministeriums fur Arbeit, Soziales, Frauen und Familie.

Das zusatzliche Hilfeangebot leistet qualifizierte Sprachmittlung bei notwendigen Be-
hdrdengangen, Arztbesuchen, Kita- oder Schulanmeldungen und bietet fachlich fun-
dierte Begleitung zur Bewaltigung der ersten Schritte im deutschen Alltag. Damit er-
ganzt und unterstitzt das Projekt die bestehenden Beratungsangebote in der Zeit un-
mittelbar nach der Wohnsitznahme und wahrend des Spracherwerbs. Die Fachkrafte
sind arabischsprachig und entstammen einem &hnlichen kulturellen Umfeld wie die
ankommenden Flichtlinge. Diese Voraussetzungen sowie ihre eigenen Migrationser-
fahrungen machen eine angemessene Kommunikation tberhaupt erst moéglich und
sichern, dass die notwendigen Informationen und MalBhahmen kultursensibel vermit-
telt werden. Die mobile Beratung foérdert damit von Beginn an die Aktivierung der

Fluchtlinge.

Koordinierungsstellen Migration und Teilhabe in Niedersachsen

In Niedersachsen werden im Laufe des Jahres 2014 landesweit Koordinierungsstellen
Migration und Teilhabe zur Gestaltung des lokalen Migrations- und Teilhabeprozesses
von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte vor Ort und der besseren Vernetzung
von Beratungs- und Betreuungsangeboten eingerichtet. Die Koordinierungstellen ar-
beiten im Rahmen der Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbdnde zum Nationa-

len Aktionsplan Integration.
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Ansprechpartner vor Ort

In Rheinland-Pfalz wurde eine Ansprechstelle der Liga der Freien Wohlfahrtsverbande
benannt, der jeweils im Voraus mitgeteilt wurde, dass Personen in einer kommunalen
Kdrperschaft ankommen. Die ortlichen Beratungskrafte konnten dann ihre Angebote
Uber die kommunale Gebietskdrperschaft den Aufgenommenen anbieten. Diese ent-
schieden dann jeweils eigenverantwortlich, welche Hilfen sie jeweils in Anspruch nah-

men.

Dialogpartnermodell

Im Freistaat Bayern konnte der Zentralrat Orientalischer Christen in Deutschland e.V.
(ZOCD) als kompetenter konfessionsiubergreifender Kooperationspartner gewonnen
werden. Finanziert mit Landesmitteln begleitet und unterstitzt ein sprachlich und kultu-
rell sensibler Dialogpartner des ZOCD die Aufnahme der syrischen Fluchtlinge vor Ort.
Er ergénzt damit bedarfsorientiert die bestehenden Strukturen insbesondere der Mig-

rationsdienste.

Integrationslotsinnen und Integrationslotsen in Niedersachsen

Niedersachsen fordert die Qualifizierung von Integrationslotsinnen und Integrationslot-
sen. Die auf ehrenamtlicher Basis arbeitenden Menschen mit und ohne Migrationshin-
tergrund aller Altersgruppen und gesellschaftlichen Schichten unterstiitzen in Koordi-
nation mit den Kommunen Neuzugewanderte und andere Menschen mit Zuwande-
rungsgeschichte bei der Orientierung in einer fur sie fremden Umgebung bis hin zu
ihrer gesellschaftlichen Eingliederung. Sie unterstiitzen Einzelpersonen im Partizipati-
onsprozess oder fordern kleine Gruppen. Sie begleiten z. B. bei Behérdengéngen,
dem Arztbesuch, schaffen die notwendigen Kontakte zu Kindergarten und Schule und

vermitteln interkulturelles Verstandnis.

Sprach- und Kulturmittlerinnen und -mittler in Kitas

In Sachsen erfolgt das Aufnahmegesprach mit den Eltern und die Eingewdhnung des
Kindes in der Kindertageseinrichtung im Beisein eines Sprach- und KulturmitteInden,

der das Kitasystem kennt, im Sinne einer Prozessbegleitung und als Briicke zur Arbeit
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der Erzieherin oder des Erziehers. Sprach- und Kulturmittlende mit eigenem Migrati-
onshintergrund kénnen flur die Integration von Kindern und Familien besonders wirk-

sam werden.

Kinder- und Familienzentren an Kindertagesstatten (KiFaZ) in Leipzig

Kinder- und Familienzentren sind Lernorte fir Familien, die im Unterschied zu einer
,klassischen Kita“ familienbildende Angebote vorhalten, eine gezielte Vernetzung im
Sozialraum entwickeln und gerade fiir Familien mit besonderem Unterstitzungsbedarf
ideale Orte sind, in denen Familien einen niedrigschwelligen Zugang zu Familienbil-
dungsangeboten erhalten. Diese sind auch eine besondere Hilfe fur Eltern mit Migrati-
onshintergrund. Erziehungspartnerschaft gehdrt dabei zu den Grundlagenstandards.
Es gibt aktuelle Verzeichnisse zu Eltern- und Familienbildung, zuganglich fur alle El-
tern. Offene Treffs wie wochentliches Elternfrihstiick, Familiencafé oder auch die
Krabbelgruppe und die Kleiderborse bieten Eltern die Mdglichkeit, sich untereinander
und mit den Erzieherinnen und Erziehern Uber aktuelle Themen in einem informellen
Rahmen auszutauschen. Es gibt regelmafige Sprechstunden fur Erziehungs- und
Familienfragen, getragen von der Beratung durch eine Psychologin der Beratungsstel-
len. Eltern werden in die Themenfindung von Elternnachmittagen, Kursen u.a. Veran-
staltungen eingebunden. Das KiFaZ ist offen fur Familien, die keine Kinder in der Kita
haben; kooperiert mit Grundschulen, dem Quartiersmanagement, Blrgervereinen u.a.
Organisationen im Sozialraum. Kinder- und Familienzentren evaluieren ihre Arbeit re-

gelmafiig und orientieren ihre Arbeit an einem Gutesiegel.
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