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Vorbemerkungen

Das Statistische Bundesamt hat mit Unterstiitzung von Prof. Dr. Maiterth (Humboldt-
Universitadt zu Berlin), Prof. Dr. Houben (Leibnitz Universitdt Hannover) und dem
Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) eine
Quantifizierung des ,,Niedersdchsischen Modells zur Gemeindefinanzreform* im Auftrag
des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport vorgenommen. Das Modell
basiert auf dem Modell der Stiftung Marktwirtschaft und sieht den Ersatz der
Gewerbesteuer durch eine kommunale Unternehmensteuer und eine Beteiligung der
Kommunen an der Lohnsteuer sowie ein Hebesatzrecht der Kommunen auf den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer vor.

Die Berechnungen basieren in erster Linie auf den Bundesstatistiken zur Lohn- und
Einkommensteuer und zur Gewerbesteuer 2004. Diese Daten wurden auf den
Rechtsstand 2006 fortgeschrieben. Dariiber hinaus wurden Daten der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir Niedersachsen und der Statistik {iber die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Bundesagentur fiir Arbeit als
Ausgangsgrofen verwendet.

Abgrenzung der Untersuchungen

Die Grundsteuer, der Gemeindeanteil an der Kapitalertragsteuer und der Gemeindeanteil
an der Umsatzsteuer werden nach dem ,,Niedersédchsischen Modell zur
Gemeindefinanzreform® nicht verandert. Eine gesonderte Betrachtung dieser Steuern
nach geltendem bzw. nach neuem Recht ist daher nicht notwendig. Beim Ausweis
relativer Verdnderungsraten des Steueraufkommens in den Ergebnistabellen werden
diese Steuern jedoch beriicksichtigt.

Die Berechnungen beziehen sich ausschlieBlich auf die niedersdachsischen Gemeinden.

Beschreibung des ,,Niedersachsischen Modells zur Gemeindfinanzreform*

Aufbauend auf dem Vier-Sdaulen-Modell der ,,Stiftung Marktwirtschaft” sieht das
»,Niedersdchsische Modell zur Gemeindefinanzreform* den Ersatz der heutigen
Gewerbesteuer durch eine neue kommunale Unternehmensteuer und eine Beteiligung
der Kommunen am Lohnsteueraufkommen vor. Dariiber hinaus soll die Beteiligung der
Gemeinden an der Einkommensteuer um ein Hebesatzrecht erweitert werden.

Das Modell ist fiir Biirger und Unternehmen grundsatzlich belastungsneutral gegeniiber
dem geltenden Recht konzipiert.

a) Kommunale Unternehmensteuer

Die kommunale Unternehmensteuer unterscheidet sich von der bisherigen
Gewerbesteuer inshesondere durch die Einbeziehung der Freiberufler und der Land- und
Forstwirte. Um Kdrperschaften gegeniiber dem geltenden Recht nicht zu entlasten, ist mit
der kommunalen Unternehmensteuer eine Anhebung des Kdrperschaftsteuersatzes
verbunden. Bei den der Einkommensteuer unterliegenden Gewinneinkiinften ist eine
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Anrechnung der kommunalen Unternehmensteuer auf die Einkommensteuer vorgesehen.
Um zu starke Umverteilungen der Steuereinnahmen von Bund und Landern an die
Kommunen zu vermeiden werden 35% der Kommunalen Unternehmensteuer an das Land
umverteilt und 15% an den Bund.

b) Beteiligung am Lohnsteueraufkommen

Als wesentliches Einnahmeelement erhalten die Kommunen nach dem
,Niedersdchsischen Modell“ einen Anteil am Lohnsteueraufkommen in der
Betriebsstdttengemeinde, berechnet anhand der Bruttoléhne. Damit soll neben einer
Verstetigung der Steuereinnahmen ein Anreiz zur Ansiedlung und Erhaltung von
Arbeitsplatzen fiir die Kommunen geschaffen werden. Die Beteiligung der Kommunen am
Arbeitslohn wird von den Unternehmen in vollem Umfang bei der Lohnsteuer
gegengerechnet, so dass die MaBnahme fiir Unternehmen und Biirger belastungsneutral
ist. Es handelt sich letztlich lediglich um eine Umverteilung von Lohnsteueraufkommen
von Bund und Landern an die Kommunen.

¢) Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der bestehende Anteil der Gemeinden an der Einkommensteuer in Hohe von 15% wird
nach dem ,,Niedersdachsischen Modell“ durch eine direkte Besteuerung des Einkommens
durch die Kommunen mit Hebesatzrecht ersetzt. Entgegen dem geltenden Recht soll der
neue Gemeindeanteil an der Einkommensteuer nicht als Zuweisung aus dem
Kassenaufkommen der Einkommensteuer, sondern als Quellensteuer erhoben werden.
Dadurch soll fiir die Biirger der den Kommunen zuflieSende Anteil an der
Einkommensteuer transparenter werden. In der praktischen Umsetzung bedeutet diese
Manahme zundchst eine Absenkung des Einkommensteuertarifs um ca. 14% und eine
gesonderte Kommunale Einkommensteuer in Héhe von 4% auf das zu versteuernde
Einkommen mit Hebesatzrecht. Ohne Beriicksichtigung von Hebesatzauswirkungen sind
die MaBBnahmen in der Summe fiir die Biirger belastungsneutral.

d) Weitere Steuereinnahmen der Gemeinden

Die weiteren Steuereinnahmen der Gemeinden - insbesondere die Grundsteuer und der
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer werden vom ,,Niedersachsischen Modell zur
Gemeindefinanzreform® nicht beriihrt.

Ergebnisse der Berechnungen
Gesamtauswirkungen auf die kommunalen Steuereinnahmen

Bei den Berechnungen wurde nach 2006 geltendem Recht ein Steueraufkommen i.H.v.
5.620 Mill. Euro fiir die Kommunen in Niedersachsen ermittelt. Das Aufkommen nach
dem ,,Niedersdachsischen Modell zur Gemeindfinanzreform“ betragt 6.029 Mill. Euro. Eine
Umstellung der kommunalen Finanzierung auf das ,,Niedersachsische Modell“ mit den
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vorgegebenen Steuersdtzen wiirde demnach zu Mehreinnahmen der Kommunen i.H.v.
409 Mill. Euro (7,3%) fithren.

Im geltenden Recht hat die Gewerbesteuer mit einem Anteil von 42,9% am gesamten
kommunalen Steueraufkommen eine dominierende Stellung. Der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer mit 31,4% und die Grundsteuer mit 19,6% sind die weiteren
Haupteinnahmequellen der niedersdchsischen Kommunen.

Nach dem ,,Niedersachsischen Modell“ wiirden die Kommunen vier bedeutende
Einnahmequellen erhalten: den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer mit einem
Anteil von 32,5% an den gesamten Steuereinnahmen, die kommunale
Unternehmensteuer (16,7%), die Beteiligung an der Lohnsteuer (26,8%) und die
Grundsteuer (18,2%). Der wirtschaftsbezogene Anteil der kommunalen Steuereinahmen
wiirde gegeniiber geltendem Recht geringfiigig von 42,9% auf 43,6 (16,7% kommunale
Unternehmensteuer und 26,8% Lohnsteuer) steigen.

Das Hebesatzrecht der Kommunen wiirde gegeniiber 62,5% der Steuereinnahmen im
geltenden Recht (Grundsteuer, Gewerbesteuer) auf 67,5% (Kommunale
Unternehmensteuer, Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, Grundsteuer)
ausgeweitet.

Auswirkungen fiir Bund und Land

Bei der Beurteilung der vorliegenden Aufkommensauswirkungen des ,,Niedersdchsischen
Modells“ ist zu beachten, dass die Simulationsrechnungen fiir das Jahr 2006
durchgefiihrt wurden. Die Mindereinnahmen aufgrund der Unternehmensteuerreform
2008 sind somit beim Ist-Aufkommen noch nicht beriicksichtigt.

Mit den vorgesehenen Hebesdtzen i.H.v. 8% bei der kommunalen Unternehmensteuer
und 4% beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ergeben sich fiir die
niedersachsischen Gemeinden, das Land Niedersachsen und den auf die
niedersachsischen Steuerpflichtigen entfallenden Anteil an den Steuereinnahmen des
Bundes Steuermindereinnahmen von 93 Mill. Euro. Wahrend fiir die niedersdchsischen
Kommunen ein Steuermehraufkommen von insgesamt 409 Mill. Euro zu verzeichnen ist,
hatten das Land Niedersachen Mindereinnahmen von 187 Mill. Euro und der Bund in
Hohe von 316 Mill. Euro.

Tabelle 1: Finanzielle Auswirkungen des ,,Niedersachsischen Modells zur

Gemeindefinanzreform* nach Steuerarten und Gebietskdrperschaften

Land .
Steuerart Gesamt Bund Niedersachsen Gemeinden
in Mill. Euro

Gewerbesteuer -3.013 -131 -470 -2.412
Einkommensteuer -232 -213 -213 194
Kommunale 2.018 303 706 1.009
Unternehmensteuer

Korperschaftsteuer 1.134 535 599 0
Lohnsteuer 0 -809 -809 1.618
Insgesamt -93 -316 -187 409
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IV.3  Interkommunale Umverteilung

Nach geltendem Recht erhalten die niedersdchsischen Gemeinden durchschnittlich 690
Euro pro Einwohner Steuereinnahmen (ohne sonstige Steuern und steuerdhnliche
Einnahmen). Durch das ,,Niedersdchsische Modell zur Gemeindfinanzreform* wiirden
sich die Einnahmen um 7,4% auf durchschnittlich 741 Euro erh6hen. Die grof3ten
Steigerungsraten sind bei den im geltenden Recht unterdurchschnittlich ausgestatteten
kleineren und mittleren Gemeinden zu beobachten. So verzeichnen die 126 Gemeinden
mit 5.000 bis 10.000 Einwohnern einen Steuerzuwachs je Einwohner von 12,4% oder 68
Euro. Unterdurchschnittlich profitieren insbesondere die 12 Gemeinden mit 50.000 bis
100.000 Einwohnern. Hier betrdagt der Pro-Kopf Zuwachs lediglich 23 Euro bzw. 2,9%.
Dabei ist zu beachten, dass diese Gemeinden bereits im geltenden Recht
tiberdurchschnittlich gut ausgestattet sind.

Grafik 1: Steuereinnahmen der Kommunen je Einwohner nach geltendem Recht und dem
»Niedersdchsischen Modell zur Gemeindefinanzreform* nach Steuerkraftgruppen
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Eine Betrachtung nach der Steuerstarke' der Gemeinden zeigt, dass nach dem
»Niedersdachsischen Modell zur Gemeindfinanzreform* die steuerschwachen und
durchschnittlich starken Kommunen gréf3ere Einnahmeverbesserungen aufweisen als die
steuerstarken Kommunen (Grafik 1). Wahrend die steuerschwachen und durchschnittlich
starken Kommunen eine Zunahme der Steuereinnahmen je Einwohner um 15,8% bzw.
13,0% aufweisen haben die steuerstarken Kommunen einen Riickgang um 7,5% zu
verzeichnen.

! Als steuerschwach werden Gemeinden eingeteilt, deren Steuereinnahmen je Einwohner 80% oder
weniger des Durchschnitts aller Gemeinden betragen, steuerstark sind Gemeinden mit Steuereinnahmen je
Einwohner von 120% oder mehr des Durchschnitts.
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Die folgende Grafik 2 zeigt die Verdnderung der Steuereinnahmen je Einwohner nach
Gemeindetypenklassen. Kernstddte verbessern ihre Steuereinnahmen um
durchschnittlich 6,0%. Eine etwas grofiere Steigerung weisen die Umlandgemeinden und
die Gemeinden im landlichen Raum mit 7,8% und 8,4% auf. Die Unterschiede sind
jedoch deutlich geringer als bei der Betrachtung der Gemeinden nach ihrer Steuerstarke.

Grafik 2: Steuereinnahmen der Kommunen je Einwohner nach geltendem Recht und dem
,Niedersdchsischen Modell zur Gemeindefinanzreform* nach
Gemeindetypenklassen
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Besser-/ Schlechterstellungen

Insgesamt konnen 854 der 1.024 niedersachsischen Gemeinden ihre Steuereinnahmen
verbessern. Darunter befinden sich 9 Kernstéddte, 179 Umlandgemeinden und 646
Gemeinden im ldndlichen Raum. Durchschnittlich konnen die besser gestellten
Gemeinden ihre Steuereinnahmen um 17,7 % steigern. Die hdchsten Steigerungsraten
weisen die Stddte und die Kommunen im landlichen Raum mit 19,6% bzw. 19,0% auf.
Die Zuwdchse der besser gestellten Umlandgemeinden sind mit 14,6% etwas geringer.



Tabelle 2: Kommunale Steuereinnahmen im geltenden Recht und nach dem ,,Niedersdchsischen

Modell zur Gemeindefinanzreform*

— Besser gestellte Gemeinden — (Angaben in Mill. Euro)

Stadte Umland Landlicher Raum Gemeinden insgesamt
“Nieder- “Nieder- “Nieder- “Nieder-

gelt. Recht | sdchsisches | gelt. Recht | sdchsisches | gelt. Recht | sdchsisches | gelt. Recht | sdchsisches
Modell Nlodell Nlodell Nlodell

1. Gewerbesteuer
(netto)

2. ESt-Anteil

3. USt-Anteil

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

4. Grundsteuer

5. Unternehmensteuer

6. Kommunale
Einkommensteuer

7. Lohnsteuer

Summe

| O wp s wp ] s

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
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Differenz (“Nieder-

sdchsisches Modell“. - 179 179 288 646
gelt. Recht)

Differenz in % 19,60% 14,60% 19,01% 17,68%
Anzahl der Gemeinden 9 261 584 854

Tabelle 3 kann entnommen werden, dass durch das ,,Niedersdchsische Modell zur
Gemeindefinanzreform“ insgesamt 170 Gemeinden in ihrer Steuerausstattung schlechter
gestellt werden: 3 Stddte, 36 Umlandgemeinden und 131 Gemeinden im landlichen
Raum. Der Verminderung der Steuereinnahmen betrédgt durchschnittlich 12,8% - bei den
3 Stddten ist der Riickgang mit 8,5% am geringsten, die Umlandgemeinden verzeichnen
einen Riickgang von 13,9% und die Gemeinden im ldndlichen Raum einen Riickgang von

18,2%.



Tabelle 3:Kommunale Steuereinnahmen im geltenden Recht und nach dem ,,Niedersachsischen
Modell zur Gemeindefinanzreform“

— Schlechter gestellte Gemeinden — (Angaben in Mill. Euro)

Stadte

Umland

Landlicher Raum

Gemeinden insgesamt

“Nieder-
sachsisches
Modell

gelt. Recht

1. Gewerbesteuer
(netto)

“Nieder-
sdchsisches
Modell

gelt. Recht

“Nieder-
sachsisches
Modell

gelt. Recht

“Nieder-
sdchsisches
Nlodell

gelt. Recht

2. ESt-Anteil
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3. USt-Anteil

46

4. Grundsteuer

150 281

5. Unternehmensteuer

6. Kommunale
Einkommensteuer

7. Lohnsteuer
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Summe

Differenz (“Nieder-

sdchsisches Modell“. - -73 -54 -111 -237
gelt. Recht)

Differenz in % -8,46% -13,94% -18,21% -12,79%
Anzahl der Gemeinden 3 36 131 170
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Auswirkungen auf die Steuerpflichtigen

Wie bereits geschildert ist das ,,Niedersdachsische Modell zur Gemeindefinanzreform“
grundsatzlich belastungsneutral fiir Biirger und Unternehmen konzipiert. In der fiir die
Modellrechnung gewahlten Ausgestaltung (4% Kommunaler Anteil an der
Einkommensteuer, 8% Kommunale Unternehmensteuer, keine Hebesatzschwankungen,
6 Prozentpunkte Erhéhung der Kérperschaftsteuer) kommt es zu einer gewissen
Entlastung der Biirger und entsprechenden Mehrbelastung der Unternehmen. Diese
Verschiebung liegt insbesondere an der generellen Gewahrung eines Kinderfreibetrags im
Rahmen des neuen Gemeindeanteils an der Einkommensteuer. Diese aus
erhebungstechnischen Griinden vorgenommene Mafinahme fiihrt isoliert betrachtet zu
einer Entlastung der Familien von ca. 300 Mill. Euro. Je nach endgiiltiger Ausgestaltung
des Modells liefRe sich jedoch auch mit einem entsprechend verdnderten
Einkommensteuertarif eine Belastungsneutralitdt fiir Biirger und Unternehmen erzielen.

Inwiefern die Kommunen von ihrem zusatzlichen Hebesatzrecht bei der
Einkommensbesteuerung gebrauch machen wiirden und sich damit zusatzliche Be- oder
Entlastungen fiir die Biirger ergeben wiirden lasst sich im Rahmen der Modellrechnungen
nicht ermitteln.



