Freiwilliger Ordnungs- und Streifendienst;
Informationsveranstaltung am 10.08.2009 im Behordenhaus
in Hannover

Einfihrung durch Herrn Minister Schiinemann

Anrede,

ich begriiBe Sie sehr herzlich hier in Hannover und freue mich
darauf, heute mit Ihnen Uber die |dee des Freiwilligen
Ordnungs- und Streifendienstes und Uber die Erfahrungen, die

wir mit diesem Konzept vorweisen kOnnen, zu diskutieren.

Ich meine, wir haben mit dem Freiwilligen Ordnungs- und
Streifendienst ein gutes und erfolgreiches Konzept flr unsere
Blrgerinnen und Blrger entwickelt. Es lohnt sich dafiir zu

werben.

Anrede,

vor drei Jahren habe ich das Pilotprojekt ,Freiwilliger Ordnungs-
und Streifendienst” angestoBen, an dem schlieBlich acht Stadte
und Gemeinden teilgenommen haben. Einige von lhnen werden
sich an die Auftaktveranstaltung im Juni 2006 erinnern. Beteiligt
haben sich mit Celle, Nordhorn und Stade drei gréBere Stadte

und mit der Stadt Wittingen, den Gemeinden Belm, Goldenstedt
und Hermannsburg und der Samtgemeinde Bersenbrick flnf

kleinere Gemeinden.



Jede Pilotkommune hat ihr eigenes Konzept entwickelt; die
Anzahl der Freiwilligen reichte von nur einer Person in
Wittingen bis zu sieben in Nordhorn und 14 in Stade. Ich freue
mich, dass Vertreter aus Belm, Celle, Goldenstedt, Nordhorn
und Stade heute da sind und uns spater sicher noch als
Gesprachspartner zur Verfigung stehen.

Die Polizeiakademie hat das Projekt begleitet und die Arbeit
des Freiwilligen Ordnungs- und Streifendienstes in den Jahren
2007 und 2008 evaluiert. Die Ergebnisse kénnen sich sehen
lassen: Etwa 51 % der befragten Anwohner und Nutzer von
offentlichen Anlagen und Platzen flhlen sich seit der
EinfGhrung des FOSD sicherer. Und sogar tber 60 % von
ihnen meinen, die Anzahl der VerstdBe sei zurickgegangen.

In sieben der acht Pilotkommunen ist der Freiwillige Ordnungs-
und Streifendienst denn auch nach Ende der Pilotphase weiter

im Einsatz.

Anrede,

ich meine, dass die bisherigen Erfahrungen eine hervorragende
Grundlage sind, um Uber die Einrichtung eines Freiwilligen
Ordnungs- und Streifendienstes auch in lhrer Stadt, in lhrer
Gemeinde nachzudenken.



~Freiwilliger Ordnungs- und Streifendienst” — was ist das
eigentlich und warum ist der FOSD Sache der Kommunen?

Lassen Sie mich das Konzept noch einmal kurz umreif3en.
Die Grundidee des FOSD ist, burgerschaftliches Engagement
fir das Thema ,6ffentliche Sicherheit und Ordnung® zu
aktivieren. Denn Sicherheit und Ordnung gehen alle etwas an
und mussen auf einem breiten gesellschaftlichen Konsens

beruhen, wenn sie nachhaltig Bestand haben sollen.

Natdrlich ist die Sicherheit unserer Birgerinnen und Blrger
zuallererst eine Kernaufgabe des Staates, die von Polizei und
Ordnungsbehdérden mit dem daflr bereitstehenden Personal
umfassend wahrgenommen wird. Auch in diesem Kreis betone
ich noch einmal ausdrucklich: Es geht nicht darum, bei der
Aufgabenwahrnehmung von Polizei oder Ordnungsbehérden
Abstriche zu machen oder deren Arbeit nicht mehr weiter
verbessern zu wollen. Mit der Einrichtung von Freiwilligen
Ordnungs- und Streifendiensten geht es uns darum, die
Blrgerinnen und Blrger gezielt in die Arbeit der
Ordnungsbehérden mit einzubeziehen. Dadurch kénnen wir
einerseits deren Aufgabenwahrnehmung intensivieren,
andererseits aber auch unter den Blrgerinnen und Blrgern
eine Kultur des Hinsehens und der gegenseitigen

Verantwortung férdern.



Es geht zentral um die Gestaltung des Zusammenlebens in der
ortlichen Gemeinschaft. Bei den Stadten und Gemeinden, die
auch die Aufgaben der allgemeinen Ordnungsbehbrden
wahrnehmen, ist diese Aufgabe daher richtig angesiedelt.

Das heifB3t allerdings nicht, dass der Freiwillige Ordnungs- und
Streifendienst die Polizei nichts angeht. Ganz im Gegenteil, fur
den Erfolg des Projekts ist ein enges Zusammenwirken von
Ordnungsbehdrde und Polizei unerlasslich. Bei der Erstellung
der ortlichen Konzepte, der Auswahl und Schulung der
Freiwilligen und nicht zuletzt auch als Ansprechpartner im
Einsatz kann die Polizei wertvolle Beitrage leisten und soll dies

auch weiterhin tun.

Anrede,

was kann ein Freiwilliger Ordnungs- und Streifendienst tun, was

kann er bewirken?

Die Freiwilligen sind auf den StraBen und Platzen ihrer
Gemeinde, in Grinanlagen, auf Spielplatzen oder auf
Schulhéfen unterwegs, sehen nach dem Rechten und stehen
ihren Mitblrgerinnen und Mitbulrgern als Ansprechpartner zur
Verfigung. Mit eigenen Hoheitsbefugnissen sind die
Angehdrigen des FOSD nicht ausgestattet, sondern sie treten
ihren Mitbtrgerinnen und Mitbtrgern auf Augenhdhe
gegentber.



Das heiBt aber keineswegs, dass sie nichts ausrichten kdnnen,
wenn sie Fehlverhalten oder Missstande beobachten.

Wir wissen aus den Berichten der Freiwilligen, dass allein ihre
Gegenwart viele dazu veranlasst, sich doch an Recht und
Ordnung zu halten, seinen Mull wegzuraumen, seinen Hund
anzuleinen, vom Fahrrad abzusteigen, andere nicht weiter zu
belastigen oder was dergleichen mehr an Fehlverhalten
denkbar ist. Und auch eine direkte Ansprache ist nicht ohne
Aussicht auf Erfolg, selbst wenn sie durch jemanden erfolgt,
dem selbst keine Zwangsbefugnisse zustehen. Denn viele
halten sich doch nur deshalb nicht an die Regeln, weil sie
einfach nicht mit einer Reaktion rechnen.

Nattrlich gibt es auch Situationen, in denen die Angehdrigen
des FOSD selbst nicht weiterkommen oder zu ihrer eigenen
Sicherheit gar nicht erst einzugreifen versuchen. In diesen
Fallen kénnen, wenn nétig, Ordnungsamt oder Polizei informiert
oder auch direkt hinzugerufen werden. Vielen Blrgerinnen oder
Bargern hilft es auBerdem, wenn sie in den Angehdrigen des
FOSD Ansprechpartner finden, an die sie sich mit Fragen oder

Sorgen ohne groBe Hemmschwelle wenden kdénnen.



Die Wirkung des Freiwilligen Ordnungs- und Streifendienstes
geht weit Uber die Reaktion und Problemlésung im Einzelfall
hinaus. Unser Ziel ist es, durch die Prasenz und das Wirken

von ehrenamtlich engagierten Blrgerinnen und Bargen
— das Sicherheitsgefthl in der Bevdlkerung zu verbessern,

— die Anzahl von Verst6Ben gegen Rechtsnormen und die
allgemeinen Regeln des Zusammenlebens zu verringern

sowie

— Zivilcourage und burgerschaftliches Engagement zu férdern.

Die Evaluation durch die Polizeiakademie hat gezeigt, dass
diese Ziele durch die Einrichtung eines Freiwilligen Ordnungs-
und Streifendienstes tatsachlich geférdert werden. Studenten
der Polizeiakademie haben in den acht Pilotkommunen
Befragungen durchgefihrt. Danach ist der Freiwillige Ordnungs-
und Streifendienst in der Bevdlkerung auf gute Akzeptanz
gestoBen. Ich will hier nicht in die Einzelheiten gehen; die
Ergebnisse der Evaluation wird Ihnen Herr He3 von der

Polizeiakademie gleich noch naher vorstellen.

Ich halte aber doch flr bemerkenswert, dass gerade die
befragten Anwohner und Nutzer von 6ffentlichen Anlagen und
Platzen zu einem hohen Prozentsatz meinen, die Arbeit des

FOSD mache sich konkret und positiv bemerkbar.



Ich hatte die Zahlen eingangs schon genannt:

— 51 % von ihnen geben an, sich seit Einrichtung des FOSD

sicherer zu fuhlen;

— mehr als 60 % meinen, dass seit Einrichtung des FOSD die

Anzahl der VerstdBe zurickgegangen ist.

Die Einschatzung dieser Personengruppe ist deshalb
besonders interessant, weil sie mit dem Freiwilligen Ordnungs-
und Streifendienst am intensivsten in Beriihrung kommt und
deshalb auch am ehesten in der Lage ist, seine Arbeit zu
bewerten. Dies gilt vor allem auch fir Veranderungen in der
Einhaltung der allgemeinen Regeln eines geordneten

Zusammenlebens, um die es uns ja auch geht.

Auch auBerhalb der Gruppe der Anwohner und Nutzer von
offentlichen Anlagen und Platzen ist die Akzeptanz fir die
Arbeit des Freiwilligen Ordnungs- und Streifendienstes hoch.
So haben sich mehr als 82 % der Befragten fir eine
Fortsetzung des Freiwilligen Ordnungs- und Streifendienstes in
ihrer Kommune aussprechen. Das ist doch ein sehr deutliches
und erfreuliches Signal!

Ganz klar nicht bewahrheitet haben sich Beflrchtungen, die
Freiwilligen kénnten ihrer Aufgabe nicht gewachsen sein und
dadurch selbst eher zu einer Belastigung fur ihre Mitburger
werden, sich selbst oder andere gefahrden oder bei Polizei und

Ordnungsamt zu unverhaltnismaBiger Mehrarbeit fihren.



Dass der Freiwillige Ordnungs- und Streifendienst so erfolgreich
arbeitet, liegt sicherlich auch an der sorgféaltigen Auswahl der
Freiwilligen, an einer guten Schulung und einer intensiven
Betreuung ihrer Arbeit in den Ordnungsamtern. Auf die
Bedeutung einer engen Zusammenarbeit mit den 6rtlichen

Polizeidienststellen hatte ich bereits hingewiesen.

Anrede,

der Freiwillige Ordnungs- und Streifendienst ist in den Stadten
und Gemeinden, die ihn 2007 eingeflhrt haben, sehr
erfolgreich angelaufen. Stadte und Gemeinden haben mit dem
Freiwilligen Ordnungs- und Streifendienst die Mdglichkeit, das
Lebensumfeld ihrer Blargerinnen und Blrger ganz konkret zu
verbessern, das Sicherheitsgeflihl zu steigern und
blrgerschaftliches Engagement zu férdern.

Naturlich ist auch dieses Modell nicht ganz ohne Aufwand zu
haben — neben dem Planungs- und Betreuungsaufwand
entstehen gegebenenfalls auch Kosten flr Ausristung und
Aufwandsentschadigung. Und lassen Sie es mich gleich sagen,
das Land wird diese Kosten nicht Gbernehmen.



Was ich ihnen aber anbieten kann, ist die Unterstttzung von
Polizeiakademie und 6rtlichen Polizeidienststellen. Stadte und
Gemeinden, die mit einem Freiwilligen Ordnungs- und
Streifendienstes neu einsteigen wollen, kdnnen in gleicher
Weise wie die acht Pilotkommunen bei der Erstellung des
ortlichen Konzepts, der Auswahl der Freiwilligen und der
Schulung der Freiwilligen mit der Unterstlitzung der
Polizeiakademie und der Ortlichen Polizeidienststellen rechnen.

Damit haben Sie beste Bedingungen, auch fur ihre Blrgerinnen
und Burger einen Freiwilligen Ordnungs- und Streifendienst auf
die Beine zu stellen. Ich hoffe, dass die gute Akzeptanz und die
Erfolge des Freiwilligen Ordnungs- und Streifendienstes weitere
Stadte und Gemeinden in Niedersachsen veranlassen werden,

in diesem Sinne tatig zu werden.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit und freue mich auf den
Erfahrungsaustausch mit Ihnen!



