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[bei Antwort bitie GZ und DOK angeben)

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Zukunftsinvestitionsgesetz ist am 6. Mérz 2009 in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz stellt
der Bund 10 Milliarden Euro als Finanzhilfen fiir zusétzliche Investitionen der Linder und
Kommunen bereit. Damit leistet er einen wichtigen Beitrag zur Uberwindung der derzeitigen
Wirtschaftkrise. Entscheidende Voraussetzung fiir den Erfolg des
Zukunftsinvestitionsgesetzes ist dessen unverziigliche Umsetzung. Um die Realisierung
mdglichst vieler Investitionsvorhaben von Lindern und Kommunen ohne Zeitverzogerung zu
erméglichen, wurde ein verwaltungseffizientes Verfahren gewéhlt und auf vorherige
Priifungen oder Genehmigungen durch den Bund verzichtet.

1. Aufder Grundlage des geltenden Art. 104b Grundgesetz {(GQG) kann der Bund den Lén-
dern Finanzhilfen fiir besonders bedeutsame Investitionen der Linder und der Gemeinden
{Gemeindeverbinde) gewihren, soweit das Grundgesetz ihm Gesetzgebungsbefugnisse
verleiht. Die verfassungsrechtliche Vorgabe kann zu Abgrenzungsfragen insbesondere in
den Eérderbereichen Schulinfrastruktur, Hochschulen und kommunale oder gemeinniit-
zige Einrichtungen der Weiterbildung sowie sonstige Infrastrukturinvestitionen fithren.
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¢ Bei Schulinfrastruktur, Hochschulen und kommunalen oder gemeinntitzigen Einrich-
tungen der Weiterbildung werden Finanzhilfen, anders als bei der frithkindlichen
Infrastruktur und der Forschung, ,,insbesondere fiir energetische Sanierung’ gewahrt.
Dieser Zusatz dient der Ankniipfung an die in diesem Bereich bestehenden
Bundesgesetzgebungskompetenzen und zugleich der Verdeutlichung der dkologischen
Zielrichtung des Zukunftsinvestitionsgesetzes. Er schliefit jedoch andere Sanierungs-
und ModernisierungsmafBnahmen nicht aus. Deshalb ist der genannte Zusatz derzeit so
zu interpretieren, dass die energetische Sanierung bezogen auf das jeweilige Investiti-
onsvorhaben prigend sein muss.

e Auch der Forderbereich ,,sonstige Infrastrukturinvestitionen® ist vor dem Hintergrund
des derzeit geltenden Art, 104b GG auf Investitionsbereiche beschréinkt, bei denen Ge-
setzgebungskompetenzen des Bundes bejaht werden kdnnen. So kénnen entsprechend
der Begriindung zum Zukunftsinvestitionsgesetz sonstige Larmschutzmalnahmen, In-
vestitionen in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen und sonstige Ausriis-
tungsinvestitionen gefordert werden. Dagegen sind InvestitionsmalBnahmen in Berei-
chen, die der alleinigen Gesetzgebungskompetenz der Linder unterliegen, nicht forder-
fahig. Die derzeitige Verfassungsrechtslage fihrt noch zu Einschrinkungen der
Férdermdglichkeiten des Bundes.

2. Der Beschlussvorschlag der Féderalismuskommission II vom 5. Mérz 2009, den das Bun-

deskabinett am 11. Mérz 2009 zustimmend zur Kenntnis genommen hat, enthilt auch eine
Erweiterung des Anwendungsbereichs von Art. 104b GG. Zukiinftig soll der Bund in au-
Bergewdhnlichen Notsituationen auch ohne eigene Gesetzgebungskompetenz Finanzhilfen
gewithren konnen. Die gegenwirtige Finanz- und Wirtschaftskrise stellt nach Auffassung
der Bundesregierung eine solche auBlergewdhnliche Notsituation dar, so dass die Erweite-
rung des Art. 104b GG auch dazu beitragen wird, die Abgrenzung der Férderbereiche
nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz zu vereinfachen. Nach einem Inkrafttreten dieser
Grundgesetzidnderung - voraussichtlich im Juli 2009 - werden die Finanzhilfen nicht mehr
auf Gebiete mit Bundesgesetzgebungskompetenz beschrinkt sein. Dadurch wird der Kreis
der forderfahigen Investitionsvorhaben erheblich erweitert. Die grundgesetzliche Veran-
kerung soll - in einem beschleunigten Verfahren - bis spitestens Mitte Juli 2009 abge-
schlossen sein. Eine Anpassung des Zukunftsinvestitionsgesetzes an die neue Verfas-
sungsrechtslage ist nicht erforderlich.

Bei der Abgrenzung der Forderbereiche kann das Zukunfisinvestitionsgesetz unter Gel-
tung des neuen Art. 104b GG entsprechend weit ausgelegt werden. Das bedeutet, dass in
den Forderbereichen Schulinfrastruktur, Hochschulen und kommunale oder gemeinniit-
zige Einrichtungen der Weiterbildung Investitionsvorhaben auch férderfihig sind, bei de-
nen keine energetische Sanierung vorgenommen wird. Insgesamt muss aber der
energetischen Sanierung eine besondere Bedeutung zukommen. Zudem empfiehlt es sich,
sich am Leitbild einer energetischen Sanierung zu orientieren, um eine nachhaltige Entlas-



Salle 5 tung der kommunalen Haushalte durch Senkung von Heiz- und Betriebskosten zu
ermdglichen.

Im Forderbereich ,,sonstige Infrastrukturinvestitionen® entfallt ebenfalls die Beschrinkung
auf Bereiche, fiir die der Bund eine entsprechende Gesetzgebungskompetenz hat, mit der
Folge, dass beispielsweise auch Investitionen in Einrichtungen des Sports und der Kultur
oder auch Justizvollzugsanstalten forderfihig sein werden.

Vorsorglich ist darauf hinzuweisen, dass die - politisch gewollten - Einschrinkungen in
§ 3 Abs. 1 Nr. 2b und ¢ ZulnvG ,,ohne Abwasser und OPNV* sowie § 3 Abs. 1 Nr. 2d
ZulnvG ,beschrinkt auf Larmschutzmafinahmen® auch bei der Bestimmung der
forderfahigen Vorhaben im Bereich der sonstigen Infrastrukturinvestitionen gem. § 3
Abs. 1 Nr. 2f ZulnvG zu beriicksichtigen sind. Die beabsichtigte Neufassung des

Art. 104b GG dndert hieran nichts,

3. Im Rahmen der Verwendungspriifungen kann auf der Basis der geltenden Regelungen von
Zukunftsinvestitionsgesetz und Verwaltungsvereinbarung nicht festgestellt werden, in
welchem Zeitraum ein Investitionsvorhaben durchgefiihrt wurde. Aufgrund der zeitlichen
Spanne, die Investitionsvorhaben von ihrem Beginn bis zu ihrer Fertigstellung in An-
spruch nehmen, kann nur ein geringer Anteil von Investitionsvorhaben ausschlieBlich in
den Geltungszeitraum des derzeit geltenden Art. 104b GG fallen. Der ganz iiberwiegende
Teil der Investitionsvorhaben wird auf der Grundlage des kiinftigen Art. 104b GG begon-
nen, zumindest aber beendet. Lander und Kommunen sollten im eigenen Interesse die
Investitionsvorhaben, die bereits vor Anderung von Art. 104b GG abgeschlossen werden,
so auswihlen, dass sie im Rahmen der Verwendungspriifung auch nach der derzeitigen
Verfassungsrechtslage als forderfihig eingestuft werden kénnen. Bei der ganz
tiberwiegenden Mehrheit der Vorhaben, fiir die die Verwendung der Finanzhilfen erst
nach dem Inkrafttreten der grundgesetzlichen Neuregelung nachzuweisen ist, wird die
Priifung dann auf der Grundlage des neuen Rechts erfolgen.

Die Zustindigkeit auf Bundesebene fiir die Zulédssigkeit von Malnahmen und die Ver-

wendungspriifung liegt allein beim Bundesministerium der Finanzen.

Linder und Kommunen sind aufgerufen, die mit dem Zukunfisinvestitionsgesetz bereitge-
stellten Finanzhilfen des Bundes zu nutzen und ihre [nvestitionsvorhaben so rasch wie még-
lich zu realisieren. Die Neuregelung des Art. 104b GG fithrt zu einer deutlichen Erweiterung
der forderfdhigen Investitionsvorhaben nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz. Damit eréffnen
sich gute Chancen, dass die derzeitige wirtschatiliche Krise rasch {iberwunden werden kann
und wir gestérkt in einen neuen Aufschwung gehen.

Mit freundlichen Griflen



