Von: Schréder, Tina (Ml)
Gesendet: Dienstag, 12. August 2025 08:06

An: Ausléanderbehdrden in Niedersachsen

Cc: Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbdnde Niedersachsen
Landesbeauftragter flir Migration und Teilhabe

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Bauen

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung
Bundesagentur fiir Arbeit - Regionaldirektion Niedersachsen / Bremen

Betreff: 5. Landerschreiben zur Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses vom 4. Marz 2022

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

anbei Ubersende ich Ihnen das Uberarbeitete Landerschreiben des BMI zum Umgang mit aus der Ukraine
Vertriebenen vom 11.08.2025 mit Hinweisen zur Umsetzung des Durchfliihrungsbeschlusses des Rates
zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG
und zur Einfihrung eines voribergehenden Schutzes. Das aktuelle Schreiben ersetzt das vorherige
vollstiandig, sodass ich Sie bitte, die vorherige Fassung (vom 30.05.2024) nicht weiter zu
verwenden.

Neben zahlreichen kleineren Anpassungen finden sich gréRere Anderungen unter Punkt 8.2.
L2Aufenthaltstitelwahl und Wechsel des Aufenthaltsstatus” sowie unter Punkt 8.7. , Weiterwanderung’ von
einem EU-Mitgliedstaat in einen anderen bzw. aus einem anderen Drittstaat”.

Sie finden die Landerschreiben in zwei Versionen: Zum einen erhalten Sie eine Reinfassung (Anlage 1)
und zum anderen eine Vergleichsversion zum 4. Landerschreiben (Anlage 2). In den weiteren Anlagen
finden Sie den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/1460 des Rates vom 15.07.2025 zur Verlangerung des
mit dem Durchflihrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefuhrten voriibergehenden Schutzes (Anlage 3)
sowie die Empfehlung des Rates, die am 23.07.2025 beschlossen wurde, jedoch aktuell nur in englischer
Sprache und im Anderungsmodus zur Verfiigung steht (Anlage 4). Nachfolgend finden Sie Abbildungen
ukrainischer Aufenthaltstitel fir einen dauerhaften und einen temporaren Aufenthalt nebst Riickseite
dieser Aufenthaltstitel.
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" YKPAIHA Wi NOCEUKA HA TUNMACOBE NIPONVBAHHA W UKRAINE

FUr Rickfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GruRen

Tina Schréder

Niedersachsisches Ministerium fur Inneres, Sport und Digitalisierung Referat 64 - Auslander-
und Asylrecht —

Postanschrift: Schiffgraben 12, 30159 Hannover

Tel.: 0511/120-6468

Tina.Schroeder@mi.niedersachsen.de

Informationen zum Datenschutz finden Sie unter
https://www.mi.niedersachsen.de/startseite/service/dsgvo_hinweise
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Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Inkrafttreten des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz
2022 zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine
im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einflihrung eines voriibergehenden
Schutzes (ABL. L 71 vom 4. Marz 2022, S. 1 - nachfolgend ,,Durchfiihrungsbeschluss“) kommt
fur Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine § 24 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) zur
Anwendung. Mit Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/1460 des Rates vom 15. Juli 2025 (ABL. L
vom 24. Juli 2025) wurde der voriibergehende Schutz fir Vertriebene aus der Ukraine nach

Zustell- und Lieferanschrift: Ingeborg-Drewitz-Allee 4, 10557 Berlin
Verkehrsanbindung: S + U-Bahnhof Hauptbahnhof
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Artikel 2 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 um ein weiteres Jahr bis zum 4. Marz
2027 verlangert.

Hiermit gebe ich Ihnen auf der Grundlage meines Schreibens vom 30. Mai 2024 erganzende
Hinweise zu einzelnen fiir die Umsetzung wesentlichen Punkten. Diese Hinweise geben die
Rechtsauffassung des Bundesministeriums des Innern wieder und sind keine bindenden All-

gemeinen Verwaltungsvorschriften im Sinne des Artikel 84 Absatz 2 GG:

1. Anspruchsberechtigte Personen nach Artikel 2 Absatz 1 des

Durchfiihrungsbeschlusses

Nach Artikel 2 Absatz 1 des Durchfiihrungsbeschlusses? gilt der voriibergehende
Schutz fir folgende Personen:

a) ukrainische Staatsangehdrige, die vor dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in
der Ukraine hatten,

b) Staatenlose und Staatsangehdorige anderer Drittlander als der Ukraine, die vor
dem 24. Februar 2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen
gleichwertigen nationalen Schutz genossen haben, und

c) Familienangehorige der unter den Buchstaben a und b genannten Personen.

Die genannten Personen sind dann schutzberechtigt, wenn sie am oder nach dem 24.
Februar 2022 infolge des volkerrechtswidrigen russischen Angriffskrieges, der an
diesem Tag begann, aus der Ukraine gefliichtet sind (siehe hierzu auch unter Nummer
5.). Soweit keine offensichtlich anderweitigen Anhaltspunkte vorliegen, ist bei allen in
den Buchstaben a bis ¢ genannten Personen ohne weitere Priifung von einer Flucht
vor dem Kriegsgeschehen auszugehen. Anspruchsberechtigte Personen hiernach sind
daher auch die nach den Feststellungen der hierfiir zustandigen Jugendamter

unbegleitet eingereisten minderjahrigen Kriegsfliichtlinge.

Freiziigigkeitsberechtigte Personen im Sinne des Freiziigigkeitsgesetzes/EU sind von
der Schutzgewdhrung nicht umfasst, d.h. auch Personen, die tiber eine zweite

Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates verfligen. Der Durchfiihrungsbeschluss

1 Soweit nicht anders gekennzeichnet, ist mit ,,Durchfiihrungsbeschluss“ der Durchfiihrungsbeschlusses (EU)
2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 unter Beriicksichtigung des verldngernden Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2025/1460 des Rates vom 15. Juli 2025 gemeint.
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erstreckt sich — wie auch bereits die Richtlinie — ausdriicklich nur auf

sDrittstaatsangehorige® und ukrainische Staatsangehérige beziehungsweise

~Staatsangehorige anderer Drittlander als der Ukraine®. Unionsbirgerinnen und

Unionsbiirger sind also ausgeschlossen. Sie werden auch nicht durch eine weitere

Staatsangehorigkeit zu ,,Drittstaatsangehdrigen®. Die Unionsbirgerschaft verdrangt

praktisch innerhalb der EU als eigenes Biirgerrecht parallel bestehende andere

Staatsangehorigkeiten.

Der Nachweis der ukrainischen Staatsangehdrigkeit sollte in der Mehrzahl der Fille

mittels eines Passes (mit oder ohne biometrische Merkmale) oder Passersatzes

erfolgen kénnen. Im Ubrigen kann sich aus der Gesamtschau anderer mitgefiihrter

Unterlagen, insbesondere von Personalausweisen, die Staatsangehorigkeit der

betreffenden Person ergeben.

Zulb):

Gemeint ist der Schutz nach der Genfer Fliichtlingskonvention oder ein mit dem

subsidiaren Schutz vergleichbarer Schutz nach der Richtlinie 2011/95/EU sowie ein

gleichwertiger nationaler Schutz. Die Vorlage eines ukrainischen Reiseausweises fiir

Fliichtlinge oder eines Reisedokuments (iber den komplementaren Schutz (, Travel

Document for Person Granted Complementary Protection®) gilt als ausreichender

Nachweis des Schutzstatus. Sobald Angaben iber weitere Nachweismdoglichkeiten

vorliegen, werden diese mitgeteilt.

Als Familienangehdrige gelten folgende Personen, sofern die Familie zum Zeitpunkt

der den voriibergehenden Schutz auslédsenden Umstande bereits in der Ukraine

bestand:

(1)  der Ehegatte einer unter Buchstabe a oder b genannten Person oder ihr nicht
verheirateter Partner, der mit dieser Person in einer dauerhaften Beziehung
lebt;

(2) die minderjahrigen ledigen Kinder einer unter Buchstabe a oder b genannten
Person oder ihres Ehepartners oder nicht verheirateten Partners, der mit dieser
Person in einer dauer-haften Beziehung lebt, gleichgiiltig, ob es sich um ehelich

oder auBerehelich geborene oder adoptierte Kinder handelt;



Seite 4 von 34

(3) andere enge Verwandte, die zum Zeitpunkt der den Massenzustrom
auslésenden Umstdnde innerhalb des Familienverbands lebten und vollstandig
oder groRtenteils von einer unter Buchstabe a oder b genannten Person
abhangig waren.

Diese unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Familienangehérigen erhalten

eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG aus eigener Berechtigung aufgrund des

Durchfiihrungsbeschlusses. Es handelt sich um keinen Fall der

Familienzusammenfiihrung. Eine Familienzusammenfihrung zu Titelinhabern nach §

24 AufenthG erfolgt nach § 29 Absatz 4 AufenthG (siehe hierzu auch unter Nummer

6.).

Zul.c(1):

Die Eigenschaft als Ehegatte ergibt sich aus den aufenthaltsrechtlichen Vorschriften

des Bundesrechts, die bereits an einheitliche unionsrechtliche Vorgaben angepasst

sind und die Richt-linie 2003/86/EG (sogenannte

Familienzusammenfiihrungsrichtlinie) umsetzen. Auch hier gelten daher die

Grundsatze des § 30 Absatz 4 AufenthG.

Nicht verheiratete Partner (auch gleichgeschlechtlich), die in einer dauerhaften

Beziehung leben, sind Lebensgefdhrtinnen oder Lebensgefahrten im Sinne des § 1

Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe c des Freiziigigkeitsgesetzes/EU. Zur Definition des

Personenkreises vergleiche Nummer 3.1.5.3 der Anwendungshinweise des BMI zur

Umsetzung des Gesetzes zur aktuellen Anpassung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und

anderer Gesetze an das Unionsrecht in der Version 1.0 vom 22. Januar 2021, die unter

nachfolgendem Link abrufbar sind:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/themen

/verfassung/anwendungshinweise-umsetzung-freizuegigkeitsgesetz.html

Ein beabsichtigtes weiteres dauerhaftes Zusammenleben der nicht verheirateten

Partner nach der Ankunft im Bundesgebiet ist auf Grund der Eigenheiten der

Fluchtsituation widerleglich zu vermuten, wobei im Rahmen einer

Einzelfallbetrachtung den Besonderheiten der Unterbringung in Folge der Flucht

angemessen Rechnung zu tragen ist. Nachvollziehbar vertreibungsbedingte

Nachweisliicken sind bei einem schliissigen Sachvortrag zugunsten der Betroffenen zu

beriicksichtigen.
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Zul. c(2):

Der betroffene Personenkreis ergibt sich ebenfalls aus den allgemeinen

aufenthaltsrechtlichen Vorschriften des Bundesrechts.

Zul.c(3):

»Enge Verwandte“ miissen
zum Zeitpunkt der den voriibergehenden Schutz auslésenden Umstande -
somit am 24. Februar 2022 - innerhalb des Familienverbands gelebt haben und
zu diesem Zeitpunkt von einer in den vorstehenden Buchstaben a oder b
genannten Person vollstandig oder groRtenteils abhdngig gewesen sein.

Eine kurzfristige Abwesenheit vom Familienverband zum Stichtag (etwa wegen eines

Urlaubs oder aus anderen personlichen oder beruflichen Griinden) ist unschadlich,

solange die Familie grundsatzlich zum Stichtag im Familienverband gelebt hat. Die

erforderliche Abhangigkeit kann finanzieller oder tatsachlicher Natur sein. In

Anlehnung an die MaRgaben im Rahmen der Anwendung des FreiziigG/EU sollte hier

ausreichend sein:

. die nicht nur vorlibergehende Unterhaltsgewahrung am 24. Februar 2022 oder
kurz davor, oder

. die personliche Pflege durch die in den vorstehenden Buchstaben a) oder b)
genannte Person (nachstehend als ,,Bezugsperson® bezeichnet). Von einer
personlichen Pflege sind insbesondere solche Umstande erfasst, in denen die
Bezugsperson die gepflegte Person aufgrund gesundheitlicher
Beeintrachtigungen physischer oder psychischer Art hduslich umsorgt. Dabei ist
nicht die vollumfangliche personliche Pflege durch die Bezugsperson
erforderlich. Ausreichend ist, dass die Pflege organisiert oder die Kosten hierfiir
Uubernommen wurden, wenn ein Grund hinzutritt, weshalb die Pflege in der
Nahe der Bezugsperson stattfinden soll, insbesondere wegen des psychischen
Erfordernisses ihrer Nahe zur gepflegten Person.

sEnge Verwandte“ in diesem Sinne werden daher in der Regel auch Kinder sein, die am

Stichtag noch minderjahrig waren, jedoch zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits

die Volljahrigkeit erreicht haben.

Fir den Fall, dass ein minderjdhriges Kind mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit sich

gemein-sam mit seinem drittstaatsangehdrigen nichtukrainischen Elternteil, der die
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elterliche Sorge innehat, in Deutschland aufhalt (bspw. weil der andere ukrainische
Elternteil die Ukraine nicht verlassen kann/ggf. bereits verstorben ist) und der
Elternteil nicht per se unter die Nummern 1a) und 1b) fallt, dieser Elternteil jedoch
Inhaber eines unbefristeten ukrainischen Aufenthaltstitels ist, soll Folgendes
beriicksichtigt werden:

Bei nichtukrainischen Drittstaatsangehdrigen, die einen rechtmaRigen ukrainischen
unbefristeten Aufenthaltstitel besitzen und Elternteil eines ukrainischen
Minderjahrigen sind, ist prima facie davon auszugehen, dass dieser Elternteil nicht
sicher und dauerhaft ins Herkunftsland bzw. die Herkunftsregion zuriickkehren kann.
Aufgrund des bisherigen gemeinsamen Familienlebens in der Ukraine und der
bestehenden Sorgeberechtigung des Elternteils unter Beriicksichtigung der Wahrung
des Kindeswohls soll regelmaRig davon ausgegangen werden, dass eine engere
Bindung zur Ukraine besteht als zum Herkunftsland des Elternteils, so dass in diesen
Fallen die Ukraine tatsdchlich die Heimat der Familie und damit des Elternteils darstel-

len wird.

Anspruchsberechtigte Personen nach Artikel 2 Absatz 2 des

Durchfiihrungsbeschlusses
Nach Artikel 2 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses sind auch Staatenlose und

Staatsangehdrige anderer Drittlander als der Ukraine anspruchsberechtigt, die
nachweisen konnen, dass sie sich vor dem 24. Februar 2022 auf der Grundlage eines
nach ukrainischem Recht erteilten giiltigen unbefristeten Aufenthaltstitels rechtmaRig
in der Ukraine aufgehalten haben, und die nicht in der Lage sind, sicher und dauerhaft
in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zuriickzukehren.

Diese nichtukrainischen Drittstaatsangehorigen kdnnen einen rechtmaRigen
unbefristeten Aufenthalt in der Ukraine mittels eines ukrainischen Aufenthaltstitels
nachweisen. Als den unbefristeten Aufenthalt gewdahrende Aufenthaltstitel sind
Aufenthaltstitel anzusehen, die den als Anlage beigefligten Mustern entsprechen.

Fir Familienangehdrige anspruchsberechtigter Personen nach Artikel 2 Absatz 2 des
Durchfiihrungsbeschlusses, denen nicht bereits unter den Voraussetzungen der Ziffer
1. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG zusteht, gelten die unter Nummer 1.

c) genannten Voraussetzungen.
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Bei Personen, die sich mit einem nach ukrainischem Recht erteilten giiltigen
unbefristeten Aufenthaltstitels rechtmaRig in der Ukraine aufgehalten haben, ist prima
facie von einer maRgeblichen Verbindung in der Ukraine und damit davon auszugehen,
dass sie nicht in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland
zurtickzukehren, weil eine engere (Wortlaut der Kommission: ,,sinnvollere®) Bindung
zur Ukraine besteht als zum Herkunftsstaat. Die entsprechende prima facie-
Schlussfolgerung ist widerleglich.

In Fallen, in denen die prima facie-Schlussfolgerung widerlegt wurde, gelten folgende
Malstdbe und folgendes Verfahren fiir die Beurteilung, ob eine sichere und dauerhafte

Rickkehr ins Herkunftsland oder die Herkunftsregion moglich ist:

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung vom 21.03.2022 zu operativen Leitlinien fir die
Umsetzung des Durchfiihrungsbeschlusses 2022/382 zur Frage, wann Personen nicht
in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland zurtickzukehren, darauf
hingewiesen, dass dies weder in der Richtlinie 2001/55/EG noch im Ratsbeschluss
festgelegt sei und es sich um ein Verfahren sui generis handele. Die Kommission hat in
dem Zusammenhang aber auf Artikel 2 Buchstabe ¢ und Artikel 6 Absatz 2 der
Richtlinie 2001/55/EG verwiesen, die ausdriicklich Mindestnormen festlegt und sich
auf konkrete Situationen bewaffneter Konflikte, dauernder Gewalt oder die ernsthafte
Gefahr systematischer oder weiterverbreiteter Menschenrechtsverletzungen im
Herkunftsland beziehe und klarstelle, dass die Vorgaben der Genfer Fliichtlings-
konvention und die Charta der Grundrechte der EU zu beachten seien. Damit wird den
Mitgliedstaaten ein erheblicher Ermessensspielraum in Bezug auf die Priifung und
Entscheidung (iber den individuellen Vortrag der Kriegsfliichtlinge eingerdumt.

Als Beispiel fir eine unmogliche ,sichere Riickkehr nennt die Kommission, wenn das
offen-sichtliche Risiko fiir die Sicherheit der betroffenen Person aus bewaffneten
Konflikten oder dauernder Gewalt, dokumentierten Gefahren der Verfolgung oder
einer anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung resultiere. Fiir eine
»dauerhafte“ Riickkehr soll nach Auffassung der Kommission die betreffende Person
aktive Rechte in ihrem Herkunftsland oder ihrer Herkunftsregion in Anspruch nehmen
kdnnen, damit sie Perspektiven fiir die Deckung ihrer Grundbedirfnisse in ihrem

Herkunftsland/ihrer Herkunftsregion und die Moglichkeit der Reintegration in die
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Gesellschaft hat. Bei der Beurteilung, ob eine ,sichere und dauerhafte‘ Riickkehr
moglich ist, sollten sich die Mitgliedstaaten nach Mitteilung der Kommission auf die
allgemeine Lage im Herkunftsland oder der Herkunftsregion stiitzen. Die Beurteilung
soll aber auch die individuellen Umstande der Betreffenden bertiicksichtigen. Die
betroffene Person soll im Verfahren die Moglichkeit haben, individuell vorzubringen,
dass sie nicht in der Lage ist, unter sicheren und dauerhaften Bedingungen in ihr
Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurtickzukehren. Dabei sollten die
besonderen Bedirfnisse schutzbedirftiger Personen, insbesondere (unbegleiteter)
Minderjahriger und Waisen, angemessen berlcksichtigt werden.

Die oben genannten Voraussetzungen sind im Wege eines sui-generis-Verfahrens zu
ergriinden, allerdings kdnnen die Voraussetzungen des § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG
als MaR3stab zur Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 24 AufenthG herangezogen
werden. Zustandige Behorden fir die Priifung dieses MaRstabes im Sinne der
zielstaatsbezogenen Abschiebungsverbote nach § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG sind die
Auslanderbehérden der Lander im Rahmen der Priifung der Voraussetzungen des § 24
Absatz 1 und 2 AufenthG. Ein Verfahren auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 24 AufenthG ist also von der Auslanderbehdrde stets einzuleiten. Eine vor der
Einleitung des Verfahrens stattfindende Umdeutung eines gestellten Antrags auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG in einen Asylantrag durch die
Auslanderbehérde ist unzuldssig. Ein Asylantrag kann nur durch den Auslander per-
sonlich beim BAMF gestellt werden. Fiir die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung
gilt Nr. 8.3.

Ergibt die sui generis-Priifung bei Gefliichteten, die einen unbefristeten ukrainischen
Aufenthaltstitel besitzen, dass die Voraussetzungen fiir eine ,sichere und dauerhafte
Riickkehr anhand des zuvor beschriebenen Mal3stabs vorliegen, ist die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG grundsatzlich ausgeschlossen.

Besteht begriindete Aussicht auf die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels (s. unten
8.2), ist die Priifung einer sicheren und dauerhaften Riickkehrméglichkeit zunachst
zurlickzustellen. Es ist auch dann gleichwohl eine Fiktionsbescheinigung zu erteilen,
die den Aufenthaltstitel bezeichnen soll, auf dessen Erteilung begriindete Aussicht
besteht. Nr. 8.3. gilt entsprechend. Bei nichtukrainischen Drittstaatsangehdrigen, die

keinen voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG erhalten, aber bei denen
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alternative aufenthaltsrechtliche Moglichkeiten bestehen, ist von der Nachholung des
Visumverfahrens abzusehen (§ 5 Absatz 2 Satz 2, 2. Alternative AufenthG), soweit sie
nicht bereits von § 3 i.V.m. § 2 Absatz 1 UkraineAufenthUV erfasst sind.

Nach dem o.g. MaRstab kann bei den folgenden Herkunftslandern aktuell
grundsatzlich im Rahmen der Priifung sui generis keine sichere und dauerhafte
Ruckkehrmdoglichkeit angenommen werden:

Eritrea, Syrien, Afghanistan.

Eine Aussage zu Riickkehr- bzw. Riickfiihrungsmoglichkeiten in die genannten Lander
auRerhalb der hier behandelten Priifung sui generis wird hierdurch nicht getroffen.
Hinsichtlich Drittstaatsangehoriger aus anderen Herkunftslandern kann keine
generelle Aussage zur sicheren und dauerhaften Rickkehrmoglichkeit getroffen
werden, so dass eine Priifung des Einzelsachverhalts zu erfolgen hat (vgl. Seite 6
zweiter Absatz der Leitlinien). Tragen betreffende Personen der Auslanderbehdrde
daher im Rahmen der Priifung des § 24 AufenthG Belange vor, welche die
Anforderungen des § 13 AsylG erfiillen, sind diese auf eine Asylantrag-stellung beim
BAMF zu verweisen. Handelt es sich materiell um ein Asylbegehren gemal} § 13 AsylG,
wird das Verfahren zur Feststellung des Anspruchs auf voriibergehenden Schutz im
Sinne der Leitlinien der KOM zu komplex, so dass die betreffende Person dem
Asylverfahren zuzufiihren ist (vgl. Seite 4 letzter Absatz der Leitlinien). Die mit dem
Verweis auf das Asylverfahren und der Asylantragstellung verbundenen Rechtsfolgen
stellen sich als sachgerecht dar. Mit der Geltendmachung individueller Griinde im
Sinne von § 13 AsylG werden die betreffen-den Antragsteller den regular im
Asylverfahren befindlichen Personen gleichgestellt. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ist in diesem Fall grundsatzlich ausge-
schlossen, so dass der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG abzulehnen ist. Die betreffende Person ist an das BAMF zu verweisen. Sie ist
uber die aufenthaltsrechtlichen Folgen eines nicht gestellten Asylantrags zu belehren.
Hierauf sind die Antragstellenden im Vorfeld hinzuweisen (vgl. hierzu auch Nummer
8.3).

Erfillen die Ausfihrungen der betreffenden Personen zu einer nicht sicheren und

dauerhaften Riickkehrmdglichkeit in das Herkunftsland demgegeniber nicht die
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Anforderungen des § 13 AsylG und kann die Auslanderbehdrde dariiber hinaus auch
nicht durch eigene Sachkunde feststellen, ob eine sichere und dauerhafte
Ruckkehrmoglichkeit besteht, kann eine Beteiligung des BAMF erfolgen, hier
insbesondere bei Vortrag zur Zugehorigkeit zu vulnerablen Gruppen (alleinstehende
Frauen mit kleinen Kindern, behinderte Menschen), zu medizinischen Griin-den
(Krankheiten) oder in Bezug auf ein fehlendes Existenzminimum. Hierbei handelt es
sich um die Anwendung eines zwischen den Auslanderbehérden und dem BAMF
etablierten Verfahrens: in Anlehnung an § 72 Absatz 2 AufenthG richten die
Auslanderbehérden Anfragen an das BAMF und erhalten eine Einschatzung des BAMF
zum Vorliegen von nationalen Abschiebungsverboten, die der Entscheidung tiber die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemall § 24 AufenthG zugrunde gelegt werden
kann. Bei Vorliegen entsprechender Anhaltspunkte wiirde das BAMF bei der
Einschdtzung auch auf solche Sachvortrage hinweisen, die eine Priifung in einem
Asylverfahren erfordern. Ist die Priifung in einem Asylverfahren erforderlich, ist die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG grundsatzlich
ausgeschlossen, so dass der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG abzulehnen ist. Die betreffende Person ist an das BAMF zu verweisen. Sie ist
uber die aufenthaltsrechtlichen Folgen eines nicht gestellten Asylantrags zu belehren.
Zur Trennung von den reguldren und sonstigen Anfragen nach § 72 Absatz 2 AufenthG
ist im Anschreiben auf die Priifung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG und
die sich daraus ergebende Eilbediirftigkeit hinzuweisen, so dass eine bevorzugte

Priifung durch das BAMF sichergestellt ist.

3. Sonstige ukrainische Staatsangehdrige nach Artikel 2 Absatz 3 des

Durchfiihrungsbeschlusses

Ukrainische Staatsangehorige, die sich bereits mit einem Aufenthaltstitel im

Bundesgebiet aufhalten, kénnen einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

nach § 24 AufenthG stellen. Dies betrifft Félle, in denen

. die Verlangerung des bestehenden Aufenthaltstitels aufgrund rechtlicher
Vorgaben oder nicht mehr gegebener Erteilungsvoraussetzungen nicht moglich

ist oder
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. wahrend der zeitlichen Giiltigkeit des Aufenthaltstitels der Erteilungsgrund
oder eine Erteilungsvoraussetzung, z.B. die Lebensunterhaltssicherung bei
Studierenden, entfallen ist und dessen nachtrégliche Befristung in Betracht zu
ziehen ware.

Fir die Prifung der Voraussetzungen einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG

ist dabei in Abweichung von Nummer 5 unbeachtlich, wann die Einreise in das

Bundesgebiet erfolgt ist.

Ukrainische Staatsangehdrige, die sich bereits mit einer Duldung im Bundesgebiet

aufhalten, konnen ebenfalls einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis

nach § 24 AufenthG stellen, wenn der bisherige Duldungsgrund entfallen ist. Ein

Entfallen kommt v.a. fiir Duldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG bei Wegfall

der tatsachlichen oder rechtlichen Unmdglichkeit der Abschiebung in Betracht, nicht

aber, wenn der Wegfall des Duldungsgrundes ausschlieflich oder maRgeblich auf
einer bislang unterbliebenen Mitwirkung oder- einer Willensentscheidung des

Geduldeten beruht. Duldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG wegen fehlender

Reisedokumente sowie Duldungen fiir Personen mit ungeklarter Identitat (§ 60b

AufenthG) sind - soweit Reisedokumente weiterhin fehlen bzw. die Identitat weiterhin

ungeklart ist - hiervon ausgeschlossen. Ist der bisherige Duldungsgrund nicht

entfallen, sollte der Zeitraum der Duldung groRziigig bemessen und die Duldung mit
der Erlaubnis zur Erwerbstatigkeit versehen werden, wobei gesetzlich bestehende

Erwerbstatigkeitsverbote zu beachten bleiben.

Bei ukrainischen Staatsangehdrigen, die einem Einreise- und Aufenthaltsverbot nach §

11 AufenthG unterliegen, ist auf Antrag dessen Aufhebung zu priifen (vgl. § 11 Absatz

4 S. 1f. AufenthG). Eine Aufhebung kommt grundsatzlich nicht in Betracht, wenn ein

Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 Absatz 5a oder Absatz 5b AufenthG

vorliegt. Die Vorgaben von Artikel 28 der Richtlinie 2001/55/EG und § 5 Absatz 3 Satz

1 AufenthG sind zu beachten.

Sonstige nichtukrainische Drittstaatsangehorige nach Artikel 2 Absatz 3 des

Durchfiihrungsbeschlusses

Das BMI hat entschieden, nur denjenigen Personen Einreise und Aufenthalt zu

erleichtern, denen europarechtlich zwingend voriibergehender oder anderweitiger
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nationaler Schutz zu gewdhren ist. In der Konsequenz wird auch das nach Artikel 2
Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses eingerdumte Ermessen dahingehend
ausgelibt, dass Staatenlose und nichtukrainische Drittstaatsangehorige ohne
Schutzstatus bzw. nachgewiesenes unbefristetes Aufenthaltsrecht in der Ukraine
materiell keinen voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG mehr erhalten sollen.
Daher wurden seit dem 5. Juni 2024 fiir den genannten Personenkreis nach Artikel 2
Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses keine Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG
mehr erteilt oder verlangert. Ein befristetes Aufenthaltsrecht in der Ukraine im Sinne
von Artikel 2 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses ist fiir die Auslanderbehérden
anhand einer temporaren Aufenthaltserlaubnis der Ukraine, die dem als Anlage
beigefligten Muster entspricht, erkennbar. Diese Personengruppe ist, soweit ein
Wechsel in einen anderen Aufenthaltstitel (z.B. ein Aufenthaltstitel zu Erwerbs- oder
Ausbildungszwecken) nicht erfolgt ist, auf das Asylverfahren zu verweisen. Steht in
einem noch anhdngigen Fall die sui generis Priifung des BAMF noch aus, soll diesem
mitgeteilt werden, ob nunmehr um Stellungnahme nach § 72 Absatz 2 AufenthG

ersucht wird oder diese entbehrlich ist.

Zeitpunkt der Ausreise aus der Ukraine und Einreise in das Bundesgebiet

Die Ausreise aus der Ukraine und die Einreise in das Bundesgebiet kann am oder
jederzeit nach dem 24. Februar 2022 erfolgt sein oder erfolgen. Zudem wird der
voriibergehende Schutz auf Personen ausgedehnt, die nicht lange vor dem 24. Februar
2022, als die Spannungen zunahmen, aus der Ukraine geflohen sind oder die sich kurz
vor dem 24. Februar 2022 (z. B. im Urlaub oder zur Arbeit) im Gebiet der EU oder in
einem Drittstaat befunden haben und die infolge des bewaffneten Konflikts nicht in
die Ukraine zurilickkehren kénnen. Als Zeitraum, der nicht lange vor dem 24. Februar
2022 liegt, soll ein Zeitraum von héchstens bis zu 90 Tage angenommen werden, mit
Ausnahme der unter Nummer 3. genannten Personengruppen.

Unter der Ukraine ist das gesamte Staatsgebiet der Ukraine inklusive der Krim und der
sogenannten Volksrepubliken Donezk und Luhansk zu verstehen. Kein EU-
Mitgliedstaat hat die russische Annexion der Krim bzw. die

Unabhangigkeitserklarungen dieser Gebiete durch die Russische Foderation anerkannt.
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6. Familiennachzug und mitgliedstaateniibergreifende Familienzusammenfiihrung

Sofern Familienmitgliedern ein eigener Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis nach §
24 AufenthG zusteht (siehe oben unter 1.), sind die Familiennachzugsvorschriften nicht
anzuwenden.
Der Familiennachzug zum Titelinhaber nach § 24 AufenthG erfolgt gemaR § 29 Absatz
4 AufenthG fiir Ehegatten und minderjihrige ledige Kinder oder minderjahrige ledige
Kinder des Ehegatten, wenn:
die familidare Lebensgemeinschaft in der Ukraine durch die Fluchtsituation
aufgehoben wurde (siehe § 29 Absatz 4 Nummer 1 AufenthG) und
. entweder
e die Familienangehdrigen des Titelinhabers sich in einem anderen
Mitgliedstaat aufhalten und ibernommen werden sollen (§ 29 Absatz 4
Nummer 2, 1. Alternative AufenthG), oder
e die Familienangehdorigen des Titelinhabers sich aulRerhalb des
Unionsgebiets aufhalten und schutzbedrftig sind (§ 29 Absatz 4
Nummer 2, 2. Alternative AufenthG).
Die ,,Schutzbediirftigkeit” sollte sich vorliegend im Lichte des Erwagungsgrundes 14
des Durchfiihrungsbeschlusses ergeben: Sie ist gegeben, wenn diese Personen aus den
gleichen Griinden gefliichtet sind und wie die Titelinhaber nach § 24 AufenthG
(unabhingig von der Staatsangehorigkeit) aus der Ukraine kommen.
In jeder der genannten Alternativen ist gemal} § 29 Absatz 4 Satz 1 AufenthG auf die
Voraussetzungen des § 5 Absatz 1 und § 27 Absatz 3 AufenthG zu verzichten.
Zu Moglichkeiten, sich in anderen Mitgliedstaaten aufzuhalten, bspw. im Wege des
Familiennachzugs, wurde bereits gesondert informiert (s. hierzu nachfolgend unter
Ziffer 8.7. sowie Landerschreiben vom 8. August 2022, M5-21000/80#10). Der
Nachzug sonstiger Familienangehdriger eines Titelinhabers nach § 24 Absatz 1
AufenthG richtet sich gemaR § 29 Absatz 4 Satz 2 AufenthG nach § 36 Absatz 2
AufenthG.
Auf die Familienangehérigen, die gemaR § 29 Absatz 4 AufenthG aufgenommen
wurden, findet ebenfalls § 24 AufenthG Anwendung (siehe § 29 Absatz 4 Satz 3
AufenthG). D.h. sie erhalten ebenfalls eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG.
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Da die hiernach Berechtigten selbst bereits im Wege des Nachzugs einen
Aufenthaltstitel erhalten haben, kdnnen weitere Personen, die ebenfalls die
Voraussetzungen des § 29 Absatz 4 AufenthG erfiillen wiirden, nicht im Wege der
Familienzusammenfiihrung zu jenen Personen nachziehen, denn auch hier gilt der
Grundsatz des § 30 Absatz 4 AufenthG. Klarstellend wird erganzt, dass auch der
Grundsatz der Akzessorietdt aus § 27 Absatz 4 AufenthG, sowie § 27 Absatz 2
AufenthG gilt.

Ausschluss des voriibergehenden Schutzes

Die Gewahrung voriibergehenden Schutzes ist nach § 24 Absatz 2 AufenthG - in
Umsetzung von Artikel 28 der Richtlinie - ausgeschlossen, wenn die Voraussetzungen
des §§ 3 Absatz 2; 4 Absatz 2 des Asylgesetzes (AsylG) oder des § 60 Absatz 8
AufenthG vorliegen. In diesen Fillen ist die Aufenthaltserlaubnis zu versagen.
Erforderlich ist jeweils ein personliches Verwirklichen der Ausschlussgriinde, allein
generalpraventive Erwagungen fiihren nicht zum Ausschluss. Gemal § 5 Absatz 3 Satz
1 AufenthG ist von der Anwendung von § 5 Absatz 1 und Absatz 2 AufenthG
abzusehen. Die Anwendung von § 5 Absatz 4 AufenthG bleibt mithin bestehen. Die
Erteilung eines Aufenthaltstitels ist folglich zu versagen, wenn ein
Ausweisungsinteresse im Sinne von § 54 Absatz 1 Nummer 2 oder 4 AufenthG besteht

oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG erlassen wurde.

Verwaltungsverfahren

8.1 Antrag und Registrierung
Nach § 24 Absatz 1 AufenthG muss der Auslander seine Bereitschaft erklaren, im

Bundesgebiet aufgenommen zu werden. Somit ist ein Antrag auf einen Aufenthaltstitel
nach § 81 Absatz 1 AufenthG zu stellen. Eine vereinfachte Antragstellung sollte durch
die Auslanderbehdrden ermoglicht werden.

Hierfir sollte je nach Verfiigbarkeit auch der im OZG-Kontext vom Themenfeld Ein-
und Auswanderung entwickelte Online-Dienst herangezogen werden. Das Land
Brandenburg hat mit Unterstiitzung des Bundesministeriums des Innern zusatzlich
einen digitalen Service fertiggestellt, welcher die Beantragung einer

Aufenthaltserlaubnis zum voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG erméglicht.
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Auch fiir den Erstkontakt mit der Auslinderbehérde und fiir die erstmalige AuRerung
eines Schutzersuchens kann der Online-Dienst genutzt werden. Der Online-Dienst ist
zentral seit dem 21.04.2022 in die Oberfliche von www.Germany4Ukraine.de
eingebunden und somit fir Gefliichtete in Deutschland nutzbar.

Der Online-Dienst ist geeignet, den gesamten Prozess der Beantragung der
Aufenthaltserlaubnis zu unterstiitzen. Indem Gefliichtete online ihre Daten fir die
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis Gbermitteln, wird der ungesteuerte Zugang zu
den Auslanderbehérden gedrosselt und die Dauer von Vor-Ort-Kontakten verkiirzt.
Der Online-Dienst ersetzt dabei nicht die Vorsprache in der Auslanderbehdérde oder
Erstaufnahmeeinrichtung sowie die biometriebasierte Registrierung nach § 49 Absatz
4a AufenthG (iiber die jeweilige Registrierungslosung) und nimmt keine Verteilung
bzw. Zuweisung im Sinne des § 24 AufenthG vor. Bei nicht-registrierten Personen,
welche die biometriebasierte Registrierung also noch nicht durchlaufen haben,
ermoglicht der Online-Dienst zumindest die Grunddatenerfassung fiir das in der
Auslanderbehdrde genutzte Fachverfahren. Wichtig ist dabei, dass die Eintragung der
Person in das AZR erst nach der biometriebasierten Registrierung (iber die jeweilige
Registrierungslosung) erfolgen soll. Dies dient der Vermeidung von Dublettenbil-
dungen im AZR.

Daher hat spatestens mit der Vorsprache in der Auslanderbehérde und vor Ausstellung
einer Fiktionsbescheinigung bzw. Erteilung der Aufenthaltserlaubnis eine
Registrierung mit erkennungsdienstlicher Behandlung nach § 49 Absatz 4a AufenthG
zu erfolgen. AnschlieRend sind das Lichtbild und die Fingerabdriicke des Ausldanders
im AZR zu speichern. Auf die Hinweise insbesondere zur nachtraglichen Registrierung
von Kriegsgefliichteten aus der Ukraine ab dem 1. Juni 2022 (Schreiben vom
25.05.2022, M5-12000/72#7) wird verwiesen.

Im Rahmen der biometriebasierten Registrierung soll (soweit noch nicht erfolgt) die
Verteilung mit der Fachanwendung zur Registerfiihrung, Erfassung, und Erstverteilung
zum voriibergehenden Schutz (,FREE“) durchgefiihrt werden.

Im Falle einer Zuweisung in den Zustandigkeitsbereich einer anderen Behorde konnen
die Daten grundsatzlich zwischen den Behorden weitergegeben werden. Erforderlich

dafur ist, dass die betroffenen Behérden miteinander kommunizieren.
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Entlang dieser gesamten Prozesskette konnen die Daten mithilfe des Online-Services
medienbruchfrei und maschinenlesbar verarbeitet werden, da das Brandenburger
Projekt eine entsprechende Erweiterung des XOV-Standards XAuslinder im OZG-
Projekt ,,Aufenthaltstitel” bereits friihzeitig sichergestellt hat. Eine handische
Eintragung von Antragsdaten wird damit entbehrlich. Brandenburg hat ebenso initiiert,
dass die technischen Adressen aller Auslanderbehdrden in Deutschland im DVDV fiir
den Online-Dienst registriert werden, sodass bei entsprechender Umsetzung die Daten
per OSCI an alle Auslanderbehérden in Deutschland sicher tibertragen werden
kénnen.

Um die Auslinderbehérden durch die digitale Ubermittlung bei der Beantragung der
elektronischen Aufenthaltserlaubnis weiter zu entlasten, sollten noch nicht an den
Online-Dienst angeschlossene Ausldnderbehdrden den Anschluss priifen. Hierfir ist
durch das Land die Zeichnung der entsprechenden Verwaltungsvereinbarung
erforderlich und die Bestatigung der Testnachricht. Letztere kann erneut durch
Kontaktierung von rollout-dv@akdb.de zugestellt werden.

Erfolgt (zunachst) keine Antragstellung bei der Auslanderbehorde, wird auch mit einer
sonstigen Bitte um Unterstlitzung (Unterkunft, Verpflegung, medizinische
Versorgung) zugleich ein entsprechendes Schutzbegehren geduRert. Es besteht eine
Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG);
entsprechend § 1 Absatz 1 Nummer 1a AsylbLG.

Die Einholung eines nationalen Visums vor der Einreise ist fir den nach Nummer 1 und
2 schutzberechtigten Personenkreis zunachst bis zum 4. Dezember 2025 in den
meisten Fillen nicht erforderlich. Die UkraineAufenthUV wurde mit der Siebten
Verordnung zur Anderung der Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung
(UkraineAufenthUV) [BGBL. 2025 I Nr. 95] bis zum 4. Mirz 2026 verlingert. Hiermit
kénnen die in der Vorschrift ndher bezeichneten Auslander und ukrainischen
Staatsangehdrigen bis zum 4. Dezember 2025 weiterhin ohne Aufenthaltstitel in das
Bundesgebiet einreisen und sich fiir 90 Tage hier aufhalten. Der personelle
Anwendungsbereich ist weiterhin dahingehend eingeschrankt, dass nur der von Artikel
2 Absatz 1 und Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2022/382 des Rates vom
4. Marz 2022 zwingend umfasste Personenkreis flr Einreisen bis zum 4. Dezember

2025 fiir einen Zeitraum von 90 Tagen ab erstmaliger Einreise in das Bundesgebiet
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vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels befreit wird. Nicht umfasst vom
Anwendungsbereich der Verordnung sind weiterhin Staatenlose und
Drittstaatsangehorige, die sich, ohne im Besitz eines unbefristeten Aufenthaltstitels zu
sein, rechtmaRig in der Ukraine aufgehalten haben. Die Verordnung erleichtert nur
denjenigen Personen Einreise und Aufenthalt, denen europarechtlich zwingend
vorlibergehender oder anderweitiger nationaler Schutz zu gewidhren ist. Die Erteilung
von Visa kann losgeldst von der UkraineAufenthUV erforderlich sein, wenn den
Betroffenen zwar voriibergehender Schutz nach § 24 AufenthG gewahrt wird, sie aber
nicht auch von § 2 UkraineAufenthUV erfasst sind und daher keine visafreie Einreise
moglich ist. Dies gilt z.B. fiir Familienangehorige ohne ukrainische Staatsangehorigkeit,
wenn diese sich am 24. Februar 2022 nicht in der Ukraine aufgehalten haben.
AuRerdem kann die Erteilung von Visa in bestimmten Fallen aus praktischen Griinden
angezeigt sein, insbesondere, weil Fluggesellschaften die betroffenen Personen ohne
Visum nicht beférdern. Die Visastellen der deutschen Auslandsvertretungen kénnen in
diesen und vergleichbaren Fallen ein Visum nach § 24 AufenthG erteilen.

8.2. Aufenthaltstitelwahl und Wechsel des Aufenthaltsstatus:

Weder die Richtlinie noch § 24 AufenthG trifft eine Regelung, die es ausschliel3t, bei
Erfillung der jeweiligen Voraussetzungen zusdtzlich einen anderen Aufenthaltstitel als
denjenigen nach § 24 AufenthG zu beantragen. Auf Wahlmoglichkeiten oder parallel
bestehende verschiedene Aufenthaltsrechte finden damit die allgemeinen
aufenthaltsrechtlichen Grundsatze Anwendung. Die Antragstellenden sind in
geeigneter Weise darauf hinzuweisen.

Den aus der Ukraine gefliichteten Personen, die grundsatzlich einen Schutzstatus nach
der RL 2001/55/EG innehaben, steht es frei, anstelle einer Aufenthaltserlaubnis nach §
24 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 16a, 16b, 16c, 16d, 16e, 16f, 18a, 18b,
18g, 19c Absatz 1 AufenthG i.V.m. § 22a der Beschiftigungsverordnung (BeschV), §
19c Absatz 2 AufenthG i.V.m. § 6 BeschV oder §§ 18d, 18e, 18f, 19¢, 20a 21 AufenthG
zu beantragen. Hierlber sollen sie informiert werden. Es wird ihnen dabei regelmaRig
nicht zuzumuten sein, den Visumantrag bei einer deutschen Auslandsvertretung in der
Ukraine einzureichen.

In Betracht kommen auch nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24

AufenthG insbesondere Aufenthaltserlaubnisse nach den §§ 16a, 16d, 16f, 183, 18b,
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19c Absatz 1 AufenthG i.V.m. § 22a BeschV, § 19¢c Absatz 2 AufenthGi.V.m. § 6
BeschV. Die Auslanderbehdrde sollte die aus der Ukraine gefliichtete Person aber
friihzeitig im Rahmen ihrer Beratungspflicht auf die unterschiedlichen (Folge-)Rechte
aufmerksam machen, die der jeweils erteilte Aufenthaltstitel umfasst bzw. nicht
umfasst (bspw. Erteilung/Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis nur bei Sicherung des
Lebensunterhalts und Erfillung der Passpflicht, Zugang zu Férderung nach dem
BAfoG oder dem SGB III, Anwendungsbereich der Wohnsitzregelung nach § 12a
AufenthG, grds. Glltigkeitsdauer der Titel, Recht auf Familienzusammenfiihrung)
insbesondere, wenn dieser anstelle der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG
angestrebt wird.

Wurde bereits eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG erteilt, ist bei den
Aufenthaltstiteln nach §§ 16b Absatz 1 und 5, 16e, 17 Absatz 2, 18d, 18g und 19e
AufenthG grundsatzlich der Ausschlussgrund von § 19f Absatz 1 Nummer 1 AufenthG,
fur § 18g zusatzlich noch des § 19f Absatz 2 Nummer 2 AufenthG, zu beachten.
Allerdings besteht vor dem Hintergrund der Ratsempfehlung (EU) 2025/0651 (Text
liegt aktuell nur im Anderungsmodus vor) die Méglichkeit, trotzdem einen direkten
Wechsel in die genannten Titel zu ermdglichen, solange zu keinem Zeitpunkt beide
Titel - d. h. § 24 AufenthG und der jeweilige Zieltitel — parallel bestehen. Fiir nicht
unionsrechtlich gepragte Titel wie §§ 18a oder 18b AufenthG gelten die
Ausschlussgriinde in § 19f AufenthG nicht, daher sind auch die hier beschriebenen
Voraussetzungen bei Antragstellungen von Titelinhabern nach § 24 AufenthG nicht zu
prifen.

8.3. Art und Giiltigkeitsdauer des Aufenthaltstitels; Fiktionsbescheinigung;

Reiseausweis fiir Auslinder; Ausweisersatz:

Der Aufenthaltstitel ist grundsatzlich als eigenstandiges Dokument mit elektronischem
Speicher- und Verarbeitungsmedium (Karte im eAT-Format) zu erteilen. § 78a Absatz
1 Satz 1 AufenthG sieht die Mdglichkeit vor, Aufenthaltstitel auch in Etikettenform
nach einheitlichem Vordruckmuster auszustellen. Sollte ein geregeltes Verfahren der
Ausstellung von Aufenthaltstiteln als eAT im Kartenformat aufgrund der
auRergewodhnlich hohen Zahl von Antragstellern aus der Ukraine nicht mehr moglich
sein, prifen die Lander in eigener Verantwortung, ob die Voraussetzungen fiir eine

Ausstellung in Etikettenform nach § 78a Absatz 1 Satz 1 AufenthG vorliegen. In den
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Fallen, in denen ein Reiseausweis fiir Auslander ausgestellt wird (siehe unten), sollte in
jedem Fall die Ausstellung eines eAT in Kartenform in Betracht gezogen werden.

Mit der weiteren Verlangerung des voriibergehenden Schutzes aufgrund des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1836 des Rates vom 25. Juni 2024 zur
Verlangerung des mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefiihrten
voriibergehenden Schutzes (ABL L vom 24.10.2023) bis zum 4. Marz 2026 hat BMI die
Verordnung zur automatischen Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis fiir Ukrainer bis
zum 4. Méarz 2025 erlassen (Ukraine-Aufenthaltserlaubnis-Fortgeltungsverordnung,
BGBI Teil I, vom 4.12.2023 - kurz: UkraineAufenthFGV). Die Verordnung regelt die
Fortgeltung der Aufenthaltserlaubnisse gemal} § 24 Absatz 1 AufenthG fiir anlasslich
des Krieges in der Ukraine am oder nach dem 24. Februar 2022 nach Deutschland
eingereiste Auslander fiir die Geltungsdauer des voriibergehenden Schutzes gemaR
Artikel 4 der Richtlinie 2001/55/EG des Rates iber Mindestnormen fir die Gewahrung
voriibergehenden Schutzes. Auf Grund der Ersten Verordnung zur Anderung der
Ukraine-Aufenthaltserlaubnis-Fortgeltungsverordnung (1. UkraineAufenthAndFGV)
gelten nunmehr Aufenthaltserlaubnisse gemall § 24 Absatz 1 AufenthG, die am 1.
Februar 2025 giiltig sind, einschlieRlich ihrer Auflagen und Nebenbestimmungen bis
zum 4. Médrz 2026 ohne Verldngerung im Einzelfall fort. Damit ist der betreffende
Personenkreis im Besitz eines glltigen Aufenthaltstitels nach § 24 Abs. 1 AufenthG
und es bedarf keiner Verldangerung des scheinbar abgelaufenen Titels. Von der
Fortgeltungswirkung sind diejenigen Titel nach § 24 Absatz 1 AufenthG nicht umfasst,
die vor dem 5. Marz 2024, d.h. vor Auslaufen des entsprechenden Schutzes, an
Drittstaatsangehorige mit befristetem Aufenthaltsrecht in der Ukraine erteilt wurden.
Mit Schreiben vom 2. Februar 2024 hat das BMI darauf aufmerksam gemacht, dass bei
Antragen auf Verldangerung der eATs nur ausnahmsweise ein
Sachbescheidungsinteresse vorliegt. Insbesondere liegt ein solches Interesse
grundsatzlich nicht bei pauschalisierten Schreiben vor, da mit solchen Schreiben die
besondere individuelle Notwendigkeit der Ausstellung eines neuen eATs regelmaRig
nicht hinreichend glaubhaft gemacht werden kann. Letztlich wiirde bei einer Stattgabe
auf Grundlage derartiger vorgefertigter E-Mails der in der UkraineAufenthFGV zu Tage

tretende Wille des Verordnungsgebers nahezu vollstandig entwertet werden.
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Eine Neuausstellung eines eigentlich automatisch verlangerten eATs sollte nur in
begriindeten Einzelfdllen erfolgen, etwa wenn eine Geschiftsreise in einen Drittstaat
erfolgen soll, in dem bekanntermaRen Schwierigkeiten bei Einreisen ohne eAT
bestehen. Der Antragsteller ist fiir den Nachweis der fir ihn giinstigen Umstande
verantwortlich (§ 82 Absatz 1 Satz 1 AufenthG). Bei geltend gemachtem Verlust des
eAT sollte etwa eine Vorlage der Verlustanzeige bei der Polizei gefordert werden.
Von der Gebiihrenerhebung bei Beantragung eines eAT ist bei Leistungsbezug
abzusehen, § 53 Absatz 1 Nummer 1 AufenthV bzw. sollte im anderen Falle aus
humanitiren Griinden hiervon befreit sein, § 52 Absatz 7 AufenthV.

Sollte trotz Fortgeltung des Titels gemaR der UkraineAufenthFGV aufgrund eines
besonderen rechtlichen Grundes einer Verlangerung des eAT im Einzelfall erforderlich
sein, ist in diesen Fallen einzelfallbezogen zu kldren, ob eine Befreiung aus
humanitdren Griinden angemessen ist. Bei der Neuausstellung des als verloren
gemeldeten eATs sollte die Gebiihrenerhebung trotz Leistungsbezug erfolgen.
Wohnsitzauflagen auf Grund bereits ergangener Zuweisungsentscheidungen sind nicht
in der eAT-Karte zu vermerken, damit bei einem Wechsel oder einer Aufhebung der
Zuweisung (etwa nach Finden eines Arbeits-, Ausbildungs- oder Studienplatzes) nicht
eine neue eAT-Karte bestellt werden muss. Sie sind entweder in einem Zusatzblatt
oder durch gesondertes Schreiben zu verfiigen.

Die Gliltigkeit des Aufenthaltstitels ist vom glaubhaft gemachten Zeitpunkt der
Einreise in das Bundesgebiet bis zum 4. Mdrz 2027 vorzusehen. Sie soll damit den
Zeitraum berticksichtigen, der nach Erwdgungsgrund 21 des
Durchfiihrungsbeschlusses die automatischen zweimaligen Verldangerungen um
jeweils sechs Monate umfasst, als auch, falls ein Titel nach dem 24. Februar 2024
beantragt wurde oder ausnahmsweise eine Verlangerung friiher ausgestellter eAT
erfolgt, die zuletzt erfolgte Verlangerung des voriibergehenden Schutzes bis zum 4.
Marz 2027. Im Fall des Ablaufens des nationalen Passdokuments wahrend der bis zu
zweijahrigen Ausstellungsdauer eines Aufenthaltstitels gemaR § 24 AufenthG als eAT
im Kartenformat sollte im Einzelfall eine praxistaugliche und eine fiir die Betroffenen
interessengerechte Losung angestrebt werden. Hierbei ist zu beachten, dass mog-
lichst die europarechtlichen Vorgaben beachtet und ein eAT gemal} § 24 AufenthG bis

zum 4. Marz 2026 ausgestellt werden soll.
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Insbesondere gilt es Folgendes zu beachten:

e Sollte das nationale Passpapier innerhalb der kommenden sechs Monate seine
Gultigkeit verlieren und eine kurzfristige Verlangerung bzw. Neuausstellung
aufgrund der Uberlastung der ukrainischen Auslandsvertretungen nicht
moglich sein, sollte zundchst ein ukrainischer Reisepass beschafft werden und
nur gemaR §§ 5ff. AufenthV bei nicht moglicher oder zumutbarer
Passbeschaffung die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Auslander gepriift
werden.

e Gleiches gilt, wenn der Antragsteller im Besitz einer ukrainischen ID-Karte ist
und eine Reiseabsicht mitteilt. Die ukrainische ID-Karte (Modell 2015) ist zwar
seitens Deutschlands zeitlich befristet bis zum 23. Februar 2026 (BAnz AT 18.
Februar 2025) als Passersatz anerkannt, berechtigt jedoch grundsatzlich nicht
zu Reisen innerhalb des Schengen-Raums. Trotz legaler Einreisemaoglichkeit
mit einer ukrainischen ID-Karte als Passersatz, sollte nach der Einreise
vorrangig die Beschaffung eines ukrainischen Reisepasses aufgegeben werden.
Die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Auslander sollte nur nachrangig in
Betracht gezogen werden (bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 55 ff.
AufenthV).

Bis zur Ausgabe des Aufenthaltstitels im eAT-Format ist geblihrenfrei eine Fiktionsbe-
scheinigung nach § 81 Absatz 5 in Verbindung mit Absatz 3 Satz 1 oder Absatz 4 Satz 1
des Aufenthaltsgesetzes auszustellen; der Aufenthalt ist nach MaRgabe der
UkraineAufenthUV fiir einen Zeitraum von 90 Tagen rechtmiRig (BAnz AT 26.08.2022
VI; siehe zuvor auch BAnz AT 08.03.2022 V1 sowie BAnz AT 03.05.2022 V1, BGBL. 2024
I Nr. 168). Die Ausgabe einer Fiktionsbescheinigung ist fir verschiedene Zwecke
aullerhalb des Aufenthaltsrecht bedeutsam: Vor allem ist analog § 81 Absatz 5a
AufenthG die Fiktionsbescheinigung mit dem Vermerk ,,Erwerbstatigkeit erlaubt“ zu
versehen, so dass ihre Ausgabe bewirkt, dass der Inhaber bereits eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen kann (siehe 8.5 Arbeitsmarktzugang) oder - bei Vorliegen der tibrigen
gesetzlichen Voraussetzungen - Familienleistungen (beispielsweise Kindergeld) zu
gewdhren sind. Ebenfalls zum Nachweis gegentiber den Leistungsbehdrden und um
bereits die zeitnahe Teilnahme am Integrationskurs bzw. weiterer

SprachférdermaBnahmen zu ermdglichen, ist in der Fiktionsbescheinigung ein Hinweis
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auf die Titelerteilung nach § 24 AufenthG aufzunehmen, siehe dazu auch mein
Schreiben vom 27. Mai 2022, Ziffer 2).

Nach aktuellem Kenntnisstand werden abgelaufene ukrainische Reisepasse
handschriftlich verlangert und Informationen von Kindern unter 16 Jahren
handschriftlich eingetragen und die Fotos der Kinder den Passen der Eltern
hinzugefligt. Handschriftliche Ergdnzungen / Verlangerungen mit konsularischem
Siegel / Stempel werden bis auf Weiteres akzeptiert.

Seit September 2022 stellen die konsularischen Vertretungen der Ukraine in der
Bundesrepublik Deutschland keine sog. Identitatsbescheinigungen mit Lichtbild mehr
aus. Stattdessen erfolgt die Ausstellung neuer Reisepasse.

Flr Personen, die iber eine ukrainische ID-Karte verfligen, wird die ukrainische ID-
Karte, sofern sie im Modell 2015 vorliegt, als Passersatz zeitlich befristet bis zum 23.
Februar 2026 anerkannt. Die Allgemeinverfligung (iber die Anerkennung ist im
Bundesanzeiger veroffentlicht (BAnz AT 18.03.2022 B12) und wurde zuletzt am 27.
Januar 2025 verlangert (Banz AT 18.02.2025 B1).

Bei Beantragung eines Reiseausweises fiir Auslander sollten, sofern nicht von der
Erhebung abgesehen wird, allenfalls ermaRigte Gebiihren gemalk § 53 Absatz 2
AufenthV erhoben werden.

Staatsangehorige anderer Drittstaaten, die keinen giiltigen und anerkannten
nationalen Pass oder Passersatz besitzen, sind zunachst im Rahmen der Zumutbarkeit
auf ihre Auslandsvertretungen in der Bundesrepublik Deutschland zu verweisen.

Mit einer neuen oder gedanderten Zuweisungsentscheidung wechselt die ortliche
Zustandigkeit der Auslanderbehdérde. Dasselbe gilt fiir einen sonstigen
Wohnsitzwechsel. Die bisher zustiandige Ausldanderbehdrde hat sicherzustellen, dass
ihr sowohl die neue Auslanderbehérde als auch die neue Anschrift der betroffenen
Person bekannt sind. Den Landern wird anheimgestellt, eine zentrale Zustandigkeit fir
die landeriibergreifende Kommunikation zu bestimmen. Bereits von der bisher
zustandigen Auslanderbehorde beantragte eAT, die als ausstellende Behdrde die
bisher zustandige Auslanderbehérde ausweisen, kdnnen auch dann unverandert
ausgegeben werden, wenn zwischen der Veranlassung der Herstellung des eAT und

der Ausgabe die Zustandigkeit wechselt. Die Ausgabe ist Giber die neu zustandige
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Auslanderbehdrde zu bewirken. Eine Weiterversendung an die neu zustandige
Auslanderbehérde, sofern erforderlich, ist beschleunigt zu veranlassen.

8.4. Belehrung

Nach Art. 9 der Richtlinie 2001/55/EG und § 24 Absatz 7 AufenthG sind Auslander, die
voriibergehenden Schutz genielRen, (iber bedeutsame Bestimmungen sowie (iber die
Rechte und Pflichten in einer ihnen verstandlichen Sprache zu informieren. Dies
umfasst auch die Moglichkeit einer Asylantragsstellung (Artikel 17 Absatz 1 der
Richtlinie 2001/55/EG), hier ist zusatzlich darauf hinzuweisen, dass das Asylverfahren
gemal § 32a Absatz 1 AsylG ruht, solange voriibergehender Schutz nach § 24
AufenthG gewdhrt wird. Die Belehrung umfasst auch die Ausschlussgriinde bzw.
Aufhebungstatbestande fiir eine Zuweisungsentscheidung oder Wohnsitzregelung.
8.5. Arbeitsmarktzugang

Mit den Anderungen im Aufenthaltsgesetz zum 1. Juni 2022 aufgrund des ,Gesetzes
zur Regelung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozialen
Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
weiterer Gesetze“ wurde auch § 24 Absatz 6 AufenthG gestrichen, der eine Regelung
zur selbstandigen Tatigkeit und zur unselbstandigen Beschaftigung vorsah. Durch
diese Streichung ist Aufenthaltstitelinhabern nach § 24 Absatz 1 AufenthG nunmehr
die Erwerbstatigkeit auch ausdriicklich gesetzlich uneingeschrankt erlaubt (§ 4a Absatz
1 AufenthG). Damit sind sowohl die unselbstandige Beschaftigung als auch die
Auslibung einer selbstdandigen Tatigkeit voraussetzungslos zu erlauben und
entsprechend ist der Aufenthaltstitel bei Erteilung deklaratorisch mit dem Eintrag
~Erwerbstatigkeit erlaubt® zu versehen. Nach § 24 AufenthG beglinstigte Personen, die
ihren Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis online an die Auslanderbehérde
Ubermittelt haben, erhalten direkt nach dem Absenden ihres Antrags in Form einer
druckbaren Antragszusammenfassung die Information, dass ihnen ab Antragstellung
die Ausiibung einer nicht-reglementierten Erwerbstatigkeit erlaubt ist.

8.6. Wohnsitzregelung

e 8.6.1. Wohnsitzregelung vor Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaR § 24

Absatz 1 AufenthG
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Der Auslander hat seine Wohnung und seinen gewdhnlichen Aufenthalt an
dem Ort zu nehmen, dem er nach § 24 Absatz 3 und Absatz 4 AufenthG verteilt
und zugewiesen wurde.

Erfolgt (zunadchst) keine Antragstellung auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis gemall § 24 Absatz 1 AufenthG bei einer
Ausldanderbehorde, wird auch mit einer sonstigen Bitte um Unterstiitzung
(Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung) zugleich ein entspre-
chendes Schutzbegehren geduRert. Ein solches Schutzbegehren ist der
Anknipfungspunkt fir eine Verteilung gemaR § 24 Absatz 3 Satz 1 AufenthG
durch das BAMF. Bei dieser Verteilung handelt es sich nicht um einen
Verwaltungsakt. Aufgrund der nach § 10a AsylblG bestehenden Zustandigkeit
der Leistungsbehorde am Zielort der Verteilung, erreicht die
Verteilentscheidung liber das Asylbewerberleistungsrecht fiir die
Leistungsberechtigten bereits eine faktische Verbindlichkeit.

Eine landesinterne Zuweisung gemal} § 24 Absatz 4 Satz 1 AufenthG ist in das
Ermessen der obersten Landesbehdrde oder einer von ihr bestimmten Stelle
gestellt. Es handelt sich um einen Verwaltungsakt. GemaR § 24 Absatz 4 Satz 5
AufenthG erlischt die Zuweisungsentscheidung mit Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1 AufenthG. Da-mit hat die
Wohnsitzverpflichtung gemal? § 24 Absatz 5 Satz 2 AufenthG nur solange Be-
stand, wie auch die Zuweisungsentscheidung nach § 24 Absatz 4 AufenthG
Bestand haben wiirde. Allerdings entsteht mit Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis gemal} § 24 Absatz 1 AufenthG eine
Wohnsitzverpflichtung gemal? § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG.

Flr den Fall, dass keine Aufenthaltserlaubnis gemal} § 24 Absatz 1 AufenthG
erteilt wird, bestimmt sich die Wirksamkeit der Zuweisungsentscheidung nach
deren Ausgestaltung. Grundsatzlich gilt, dass die Zuweisung wirksam ist, sofern
sie nicht kraft Gesetzes gemaR § 24 Absatz 4 Satz 5 AufenthG erlischt oder sie
aufgehoben worden ist. Wird die Zuweisungsentscheidung derart bestimmt,
dass sie im Fall einer Ablehnung des Antrags auf Titelerteilung gem. § 24
Absatz 1 AufenthG erlischt, bedarf es im Fall einer Ablehnung keiner Aufhe-
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bung der Zuweisung. Die Zuweisungsentscheidung sollte deshalb derart
ausgestaltet sein, dass diese im Fall einer Ablehnung der Titelerteilung erlischt.
Die Entstehungshindernisse fiir eine Wohnsitzverpflichtung gemaR § 12a
Absatz 1 Satz 2 AufenthG und die Aufhebungsgriinde gemaR § 12a Absatz 5
finden vor der Titelerteilung im Rahmen der Wohnsitzbestimmung gemal} § 24
Absatz 5 Satz 2 AufenthG analog Anwendung. Gleiches gilt fiir das
Beteiligungserfordernis gemaR § 72 Absatz 3a AufenthG.

Eine Ausreise hat auf die Verteilentscheidung nach § 24 Absatz 3 AufenthG und
auf eine Zuweisungsentscheidung gemaR § 24 Absatz 4 Satz 1 AufenthG keine
Auswirkung. Die Wohnsitzverpflichtung vor Titelerteilung besteht rechtlich
fort.

e 8.6.2. Wohnsitzregelung gem3al} § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG nach
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gemaf § 24 Absatz 1 AufenthG

Ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gemaR § 24 Absatz 1 AufenthG entsteht
kraft Gesetzes die auf ein Land bezogene Wohnsitzverpflichtung gemal? § 12a
Absatz 1 AufenthG auf Grundlage der Verteilung nach § 24 Absatz 3 AufenthG,
vgl. § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG. Die Lander konnen gemal} § 12a Absatz 2
und 3 AufenthG unter den dort genannten Voraussetzungen im konkreten
Einzelfall zudem bestimmen, dass der Ausldnder einen Wohnsitz an einem
bestimmten Ort innerhalb des Landes zu nehmen hat oder nach § 12a Absatz 4
AufenthG, dass ein Auslinder seinen Wohnsitz nicht an einem bestimmten Ort
innerhalb des Landes nehmen darf. Hierbei handelt es sich um neue
Verwaltungsakte, da etwaige Zuweisungsentscheidungen gemall § 24 Absatz 4
Satz 1 AufenthG erloschen sind. Diese Verfligungen diirfen nur gegeniber
Auslandern ergehen, die zum Zeitpunkt der Anordnung der Verpflichtung
gemal § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG unterliegen. Der Ort, der Gegenstand
der Anordnung ist, kann vom bisherigen Wohnort abweichen, aber kann ihm
auch entsprechen. Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass diese
sortscharfe“ Verpflichtung auch in Stadtstaaten erfolgen kann (bspw.
Stadtteile).

Die Entstehungshindernisse fiir eine Wohnsitzverpflichtung gemaR § 12a

Absatz 1 Satz 2 AufenthG und die Aufhebungsgriinde gemaR § 12a Absatz 5
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finden ab Titelerteilung direkt Anwendung. Durch das Sofortzuschlags- und
Einmalzahlungsgesetz wurden die Entstehungshindernisse und
Aufhebungsgriinde erweitert. Gemal § 12a Absatz 1 Satz 2 findet die
Wohnsitzverpflichtung auch dann keine Anwendung, wenn der Auslander
einen Integrationskurs nach § 43 AufenthG, einen Berufssprachkurs nach § 45a
AufenthG, eine QualifizierungsmalRnahme von einer Dauer von mindestens drei
Monaten, die zu einer Berufsanerkennung fiihrt, oder eine
WeiterbildungsmaRnahme nach den §§ 81 und 82 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch aufnimmt, aufgenommen oder abgeschlossen hat, sofern der
Kurs oder die MaRnahme nicht an dem nach Satz 1 verpflichtenden Wohnsitz
ohne Verzogerung durchgefiihrt oder fortgesetzt werden kann. Ob keine
Verzégerung vorliegt, ist durch die zustandige Auslanderbehdrde nach den
Umstanden des Einzelfalls zu bemessen. Zudem findet die
Wohnsitzverpflichtung gemaR § 12a Absatz 1 S. 2 auch keine Anwendung,
wenn der Auslander, sein Ehegatte, eingetragener Lebenspartner oder ein
minderjahriges lediges Kind, mit dem er verwandt ist und in familiarer
Lebensgemeinschaft lebt, eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit
einem Umfang von mindestens 15 Stunden wéchentlich aufnimmt oder
aufgenommen hat, durch die diese Person mindestens tber ein Einkommen in
Hohe des monatlichen durchschnittlichen Bedarfs nach den §§ 20 und 22 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiir eine Einzelperson verflgt, oder eine Be-
rufsausbildung aufnimmt oder aufgenommen hat oder in einem Studien- oder
Ausbildungsverhaltnis steht.

Durch die genannte Gesetzesdanderung kann eine Verfligung gem. § 12a Absatz
3 Nr. 2 AufenthG vorgenommen werden, wenn u.a. durch die Verpflichtung zur
Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort der Erwerb ausreichender
mindlicher Deutschkenntnisse im Sinne des Niveaus B1 (vor der
Gesetzesanderung ,A2“) des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir
Sprachen erleichtert werden kann.

Des Weiteren reicht seit dem Inkrafttreten des Sofortzuschlags- und
Einmalzahlungsgesetzes am 1. Juni 2022 fiir eine Aufhebung der

Wohnsitzverpflichtung ein gemaR § 12a Absatz 5 Nr. 1 a) AufenthG den
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Lebensunterhalt ,iiberwiegendes® sicherndes Einkommen aus. Eine Aufhebung
der Wohnsitzauflage kommt ferner auf Antrag gemaR § 12a Absatz 5 Nr. 1b) in
Betracht, wenn dem Auslidnder oder seinem Ehegatten, seinem eingetragenen
Lebenspartner oder einem minderjahrigen ledigen Kind, mit dem er verwandt
ist und in familidrer Lebensgemeinschaft lebt, ein Integrationskurs nach § 43,
ein Berufssprachkurs nach § 453, eine QualifizierungsmalRnahme von einer
Dauer von mindestens drei Monaten, die zu einer Berufsanerkennung fihrt,
oder eine WeiterbildungsmaRnahme nach den §§ 81 und 82 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch an einem anderen Ort als die Wohnsitzverpflichtung oder an
dem Ort, an dem der Ausldander seinen Wohnsitz nicht nehmen darf, zeitnah
zur Verfiigung steht. Eine Streichung oder Anderung der
wohnsitzbeschrankenden Auflage zur Ermoglichung eines den
Zustandigkeitsbereich der Auslanderbehdérde Giberschreiten-den
Wohnortwechsels bedarf der vorherigen Zustimmung durch die
Ausldanderbehdrde des Zuzugsortes. Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn die
Voraussetzungen des § 12a Ab-satz 5 vorliegen; eine Ablehnung ist zu
begriinden. Die Zustimmung gilt als erteilt, wenn die Auslanderbehérde am
Zuzugsort nicht innerhalb von vier Wochen ab Zugang des Ersuchens
widerspricht (§ 72 Absatz 3a AufenthG).

Eine Ausreise hat auf die Wohnsitzverpflichtung gemaR § 12a Absatz 1 Satz 1
und auf Verfligungen gemaR § 12a Absatz 3 und 4 AufenthG grundsatzlich
keine Auswirkung. Die Wohnsitzverpflichtung im Inland besteht rechtlich fort,
soweit die Aufenthaltserlaubnis nicht erloschen ist.

In Fallen, in denen der Aufenthaltstitel aufgrund dauerhafter Ausreise aus dem
Bundesgebiet erlischt, haben Personen grundsatzlich das Recht auf erneute
Antragstellung. Jedoch kann die erneute Antragstellung nicht von der
urspriinglichen Antragstellung abgegrenzt werden, da sie unmittelbar mit der
antragstellenden Person verkniipft ist. Dies bedeutet, dass durch die
urspriingliche Titelerteilung die Erstverteilung bereits abgeschlossen ist. Mithin
ist FREE nicht die anzuwendende Datenbank fiir solche Félle. Die erneut
eingereiste Person muss sich bei der zustandigen ABH vorstellen, die die

urspriingliche Verteilentscheidung aufrechterhilt, sofern keine neuen
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Erkenntnisse vorliegen. Anderenfalls sind hinsichtlich einer Zweitverteilung die
weiteren Absprachen mit den anderen Bundeslandern zu fiihren. Solche Fille
sind folglich der Zweitverteilung zuzuordnen und werden nicht erneut iber
FREE erfasst.

e 8.6.3. Die Wohnsitzregelung und leistungsrechtliche Fragen

Flr das SGB II gilt: Besteht eine Wohnsitzregelung, ist nach § 36 Absatz 2 Satz
1 SGB II das Jobcenter zustdndig, in dessen Gebiet die leistungsberechtigte
Person nach § 12a Absatz 1 AufenthG ihren Wohnsitz zu nehmen hat. Die
Verteilung ist zundchst nur in ein bestimmtes Land vorgesehen. Die ortliche
Zustandigkeit kann demnach nur in einem Jobcenter begriindet werden, das in
dem bestimmten Land liegt. Wird ein Antrag in einem Jobcenter aulRerhalb des
bestimmten Bundeslandes gestellt, ist der Antrag abzulehnen und die leis-
tungsberechtigte Person dariiber zu informieren, welche Jobcenter zustdndig
sein konnten. Wird der leistungsberechtigten Person ein bestimmter Wohnort
zugewiesen, ist das Job-center zustiandig, in dessen Bezirk die
leistungsberechtigte Person ihren Wohnsitz zu nehmen hat. Wird ein Antrag
auf SGB II-Leistungen in einem anderen Jobcenter gestellt, ist der Antrag an
das zustandige Jobcenter weiterzuleiten.
Wenn eine Wohnsitzauflage nicht entstanden ist oder aufgehoben wurde,
richtet sich die ortliche Zustandigkeit nach § 36 Absatz 1 SGB II.
Auf Zuweisungsentscheidungen nach § 24 Absatz 4 AufenthG wird § 36 Absatz
2 SGB IT analog angewendet.
Fir das SGB XII gilt: Aus § 23 Absatz 5 SGB XII ergibt sich, dass im Falle einer
Wohnsitzregelung nach § 12a AufenthG der Trager am Zuweisungsort
zustandig ist. Auf eine Zuweisungsentscheidung nach § 24 Absatz 4 AufenthG
findet § 23 Absatz 5 SGB XII analoge Anwendung.

8.7. ,Weiterwanderung® von einem EU-Mitgliedstaat in einen anderen bzw. aus

einem anderen Drittstaat

Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/1460 (ABL L vom 24. Juli 2025) enthalt im

Erwagungsgrund 4 erstmals einen Hinweis und die Empfehlung, dass Antrage auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels dann abgelehnt werden sollten, wenn die betreffende

Person auf dieser Grundlage bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen
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Aufenthaltstitel erhalten hat. So heildt es in dem genannten Erwagungsgrund 4, dass
eine Person die mit dem voriibergehenden Schutz verbundenen Rechte nicht in
mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig in Anspruch nehmen kann und die
Mitgliedstaaten daher - um sicherzustellen, dass dies der Fall ist und um
Mehrfachregistrierungen fiir voriibergehenden Schutz zu vermeiden — Antrage auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels, die auf der Grundlage von Artikel 8 Absatz 1 der
Richtlinie 2001/55/EG gestellt werden, ablehnen sollten, wenn offensichtlich ist, dass
die betreffende Person auf dieser Grundlage bereits in einem anderen Mitgliedstaat
einen Aufenthaltstitel erhalten hat. In Abkehr von der bisherigen Praxis ist es daher
nunmehr bei Antragsstellungen, die nach dem Inkrafttreten des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2025/1460 am 13. August 2025 erfolgen, angezeigt,
Uberpriifungen dahingehend anzustellen, ob die Person bereits im Besitz eines
Schutztitels nach der Richtlinie 2001/55/EG in einem anderen Mitgliedstaat ist.

Einen Hinweis darauf kann zum einen eine Treffermeldung auf der europaischen
Registrierungsplattform (TPD-Plattform) geben. Die von den Auslanderbehoérden
vollzogenen Datenerfassungen im AZR bilden die Grundlage fiir den jeweiligen Satz
personenbezogener Daten, der von Deutschland an die TPD-Plattform Gibermittelt
wird. Liegt dort bereits ein Datensatz mit identischen personenbezogenen Daten eines
anderen Mitgliedstaates vor, wird automatisch eine Treffermeldung erzeugt, die vom
BAMF als der nationalen Kontaktstelle fir Treffermeldungen an die jeweils zustdandige
Auslanderbehdrde weitergeleitet wird. Dariiber hat das BMI die Lander mit Schreiben
vom 14. Juni 2022 und vom 8. August 2022 informiert.

Hinweise auf eine bereits erfolgte Schutzgewahrung in einem anderen Mitgliedstaat
kénnen sich auch durch Priifung der vorgelegten Dokumente, insbesondere von
Reisepassen, Visa und sonstigen durch andere Mitgliedstaaten ausgestellten
Aufenthaltstiteln oder aus gezielten Befragungen ergeben.

Fir den Antragsteller besteht jedoch die Moglichkeit plausibel darzulegen bzw. den
Nachweis dafiir zu erbringen, dass kein Schutz in einem anderen Mitgliedstaat gewahrt
wurde bzw. dies aufgrund von Erkenntnissen tber Migrationsrouten und
Voraufenthalte unplausibel ist. Bei Bedarf konnen hierzu Kontoausziige,
Arbeitsvertrage, Mietvertrage, Kopien von alten Reisepdssen, Bescheinigung des

Migrationsdienstes der Ukraine fiir Drittstaatsangehorige oder sonstige
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Bescheinigungen Gber den Aufenthalt in der Ukraine zum Nachweis des Aufenthaltes
im betreffenden Zeitraum herangezogen werden. In Zweifelsfallen kann das BAMF als
nationale Kontaktstelle fiir Treffermeldungen fungieren. Erweist sich nachtraglich,
dass die Person entgegen ihren Darlegungen und vorgelegten Nachweisen doch im
Besitz eines bereits zuvor von einem anderen Mitgliedstaat erteilten Aufenthaltstitels
zum voriibergehenden Schutz ist, kann eine anschliefend deshalb unrechtmaRig nach
§ 24 AufenthG erteilte Aufenthaltserlaubnis zuriickgenommen werden (§ 48 VWVfG).
Hinsichtlich der Fallkonstellation, dass eine Person zwar einen Antrag auf Erteilung
voriibergehenden Schutzes in einem anderen Mitgliedstaat gestellt hat, eine
tatsachliche Schutzerteilung jedoch (noch) nicht erfolgt oder ggf. nicht nachweisbar
ist, hat der EuGH in seinem Urteil in der Rechtssache C-753/23 (Krasiliva) ausgefiihrt,
dass der zweite Mitgliedstaat diesen Antrag nicht allein deshalb als unzuldssig
abweisen kénne, weil im ersten Mitgliedstaat bereits ein solcher Antrag gestellt wurde.
Daher ist die Begriindetheit derartiger im Bundesgebiet gestellter Antrage zu priifen.
Sofern der Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG durch
die Auslanderbehérde abgelehnt wird, weil der Person bereits voriibergehender Schutz
in einem anderen Mitgliedstaat gewdhrt wird und die Person (iber kein anderes
Aufenthaltsrecht in Deutschland verflgt, ist die Person vollziehbar ausreisepflichtig
und muss Deutschland wieder verlassen. Vollziehbar Ausreisepflichtige sind i.d.R.
leistungsberechtigt nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Sie
haben nach § 1a Abs. 4 S. 3 AsylbLG jedoch nur Anspruch auf eingeschrankte
Leistungen entsprechend § 1a Abs. 1 AsylbLG, wenn ihnen von einem anderen
Mitgliedsstaat der Europdischen Union oder einem am Verteilmechanismus
teilnehmenden Drittstaat im Sinne von § 1a Abs. 4 S. 1 AsylbLG aus anderen Griinden
als dem internationalen Schutz - hier: voriibergehender Schutz - ein Aufenthaltsrecht
gewadhrt worden ist und dieses fortbesteht. Gemal? § 90 Abs. 3 AufenthG hat die
Auslanderbehdrde der zustandigen Leistungsbehdrde Umstande und MaRnahmen
mitzuteilen, deren Kenntnis fiir die Leistung an Leistungsberechtigte erforderlich ist;
dazu gehdren alle Umstande, die zu Einschrankung oder Ausschluss von AsylbLG-
Leistungen fiihren kénnen.

Soweit Schutzsuchende aus einem Drittstaat weiterwandern, ist das BMI der

Auffassung, dass Ukrainern und nichtukrainischen Drittstaatsangehdorigen, die sich mit
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befristetem oder unbefristetem Aufenthaltsrecht in einem Drittstaat aufhalten, keine
Visa und Aufenthaltserlaubnisse nach § 24 Absatz 1 AufenthG zu erteilen sind. Die
Betroffenen sind nach Auffassung des BMI nicht vom Wortlaut des
Durchfiihrungsbeschlusses umfasst, da die Betroffenen nach Auffassung des BMI
nicht als ,vertrieben® gelten.

Auch ukrainische Arbeitnehmer, die vor Kriegsbeginn in einem anderen Mitgliedstaat
aufhaltig waren, dort gearbeitet haben (bspw. auf Grundlage eines Visums zur
Erwerbstatigkeit) und anschlieRend wegen besserer Verdienstmaoglichkeiten (nicht
kriegsbedingt) weitergewandert sind, sind keine Vertriebenen im Sinne des
Durchfiihrungsbeschlusses.

8.8. Erneute Ausstellung einer Aufenthaltserlaubnis nach Erléschen

Wird bekannt, dass Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ausgereist
und nicht innerhalb von sechs Monaten oder einer von der Ausldnderbehérde
bestimmten langeren Frist wieder eingereist sind, soll das Erléschen der
Aufenthaltstitel nach § 51 Abs. 1 Nr. 7 AufenthG festgestellt werden. In Fillen einer
langerfristigen Nichtanwesenheit im Bundesgebiet ist fiir diesen Zeitraum ein Erwerb
von Voraufenthaltszeiten, die etwa fiir die spatere Erteilung einer
Niederlassungserlaubnis relevant sein kénnen, nicht gerechtfertigt. Nach
Wiedereinreise und entsprechender Antragstellung ist in diesen Fallen jedoch ein

neuer Aufenthaltstitel zu erteilen.

Verhiltnis des Asylverfahrens zur Titelerteilung nach § 24 AufenthG

9.1. Stellung des Asylantrags

Allein die AuRerung eines Schutzbegehrens geniigt nicht dafiir, dass beim Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge (BAMF) ein Asylverfahren durchgefiihrt wird. Hierfir ist
ein formlicher Asylantrag beim BAMF erforderlich. Ausldander, die mit der Bitte um Un-
terstitzung (Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung) ein auf die Gewéh-
rung von voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG gerichtetes Schutzbegehren
auRern, befinden sich dementsprechend nicht in einem Asylverfahren.

9.2. Verfahren bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG

Bei ukrainischen Staatsangehorigen, die vor Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach

§ 24 AufenthG einen Asylantrag gestellt haben (auch vor dem 24.02.2022), ist zwar ein
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Asylverfahren durchzufiihren, allerdings werden die Verfahren in der Phase bis zur Er-
teilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG vom BAMF gegenwartig nicht
betrieben. Auf die Unterrichtung der Betroffenen findet § 24 Absatz 7 AufenthG
Anwendung. Ukrainische Staatsangehorige, die einen Asylantrag gestellt haben (auch
vor dem 24. Februar 2022), aber keinen voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG
suchen, durchlaufen das reguldre Asylverfahren. Das BAMF priift diese Asylantrage
anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls.

Asylverfahren von Drittstaatsangehorigen werden grundsatzlich betrieben, bis das Ru-
hen gemal § 32a Absatz 1 Satz 1 AsylG mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach §
24 AufenthG eintritt (vgl. hierzu 9.3.).

9.3. Verfahren ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG
Mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ruht das Asylverfahren

nach § 32a Absatz 1 Satz 1 AsylG. Dies gilt sowohl fiir Asylantrage, die vor Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG gestellt wurden, als auch fir
Asylantrage, die danach gestellt wurden. Das Asylverfahren ruht, solange der
voriibergehende Schutz gewdhrt wird.

9.4. Verfahren nach Ablauf der Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG

Zeigt der Auslander nicht innerhalb eines Monats nach Ablauf der Geltungsdauer der
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG dem BAMF an, dass er das Asylverfahren
fortfihren will, gilt der Asylantrag als zuriickgenommen (§ 32a Absatz 2 AsylG). Nach
Ablauf der Frist kann der Auslander auch zu einem spateren Zeitpunkt einen Asylan-
trag stellen. Dieser gilt als Folgeantrag gem. § 71 AsylG. Bei einer Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG kommt es nicht auf den Ablauf der
Geltungsdauer der ersten Aufenthaltserlaubnis an, sondern auf die letzte derartige
Aufenthaltserlaubnis. Hieriiber ist der Auslander zu unterrichten.

9.5. Informationsaustausch

Sofern ein Asylverfahren anhdngig ist, teilen die Auslanderbehérden dem BAMF jeden
relevanten Wechsel des Aufenthaltsstatus mit, da dieser auch fiir die asylrechtliche
Entscheidung, insbesondere den Erlass einer Abschiebungsandrohung, relevant sein
kann. Im Fall der Titelerteilung nach § 24 AufenthG ist insbesondere die

Gultigkeitsdauer mitzuteilen.
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10. Umgang mit Personen, die in der Ukraine ein laufendes Asylverfahren haben

Personen, die den voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG ablehnen oder die
Voraussetzungen nicht erfiillen und demgegeniiber einen expliziten Asylantragin DEU
stellen, durchlaufen ein regulares Asylverfahren. Ein noch laufendes Asylverfahren in
der Ukraine hat hierauf keinen Einfluss. Die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft in
der Ukraine ware (nur) als Abschiebungsverbot in den Herkunftsstaat bzw. die

Herkunftsregion zu beachten, § 60 Absatz 1 Satz 2 Alt. 3 und Satz 3 AufenthG.

11. Zugang zum Integrationskurs

Die Zulassung zum Integrationskurs ist auf Antrag moglich. Dieser kann bei der fir
den Wohnort zustandigen Regionalstelle des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge eingereicht werden. Welche Regionalstelle zustandig ist und wo
Integrationskurse angeboten werden, ldsst sich schnell und einfach mit Hilfe des
Auskunftssystems BAMF-NAVI herausfinden. Der Antrag auf Zulassung kann auch
Uber die Trager der Integrationskurse gestellt werden. Diese beraten gerne und
kdnnen als erste Ansprechpartner genutzt werden.

Sofern zundchst nur eine Fiktionsbescheinigung vorliegt, sollte diese mit einem
Hinweis auf die kiinftige Erteilung eines Titels auf Grundlage des § 24 AufenthG
versehen werden, um die Berechtigung nachzuweisen und eine zeitnahe

Kursteilnahme zu erméglichen.

12. Verzicht auf Belehrung nach der Dublin-III-Verordnung

Zusatzlich wird darauf hingewiesen, dass bei Personen, die vom Anwendungsbereich
des § 24 AufenthG umfasst sind, bei der Registrierung als Asylsuchende auf die
Belehrung nach der so-genannten Dublin-III-Verordnung verzichtet werden kann.
Gleiches gilt fiir Personen, die vom Anwendungsbereich der UkraineAufenthUV

umfasst sind, wahrend der Glltigkeitsdauer dieser Verordnung.

Ich bitte, diese Hinweise den Auslanderbehdrden in geeigneter Weise zur Kenntnis zu

geben.
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Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag
[elektronisch gezeichnet]

Dr. Burbaum

Anlagen

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2025/1460

Ratsempfehlung (EU) 2025/0651 (Text liegt aktuell nur im Anderungsmodus vor)



Amtsblatt
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2025/1460 24.7.2025

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2025/1460 DES RATES
vom 15. Juli 2025

zur Verlingerung des mit dem Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefiihrten
voriibergehenden Schutzes

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fiir die Gewihrung
voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinahmen zur Forderung einer
ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme
verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (!), insbesondere auf Artikel 4 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1

0)

Am 4. Mirz 2022 erlief der Rat den Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 (3) zur Feststellung des Bestehens eines
Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur
Einfiithrung eines voriibergehenden Schutzes.

Gemif Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie 2001/55/EG galt der voriibergehende Schutz zunichst ein Jahr lang bis
zum 4. Mdrz 2023; anschlieSend verlingerte er sich automatisch um ein weiteres Jahr bis zum 4. Marz 2024.

Am 19. Oktober 2023 hat der Rat den Durchfithrungsbeschluss (EU) 2023/2409 (°) zur Verlingerung des mit dem
Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefiihrten voriibergehenden Schutzes bis zum 4. Mirz 2025
angenommen. Am 11. Juni 2024 hat der Rat den Durchfiihrungsbeschluss (EU) 20241836 (*) zur Verlingerung
des vortibergehenden Schutzes bis zum 4. Mirz 2026 angenommen.

Da eine Person die mit dem voriibergehenden Schutz verbundenen Rechte nicht in mehreren Mitgliedstaaten
gleichzeitig in Anspruch nehmen kann, sollten Mitgliedstaaten — um sicherzustellen, dass dies der Fall ist und um
Mehrfachregistrierungen fir voriibergehenden Schutz zu vermeiden — Antrage auf Erteilung eines Aufenthaltstitels,
die auf der Grundlage von Artikel 8 Absatz 1 der Richtlinie 2001/55/EG gestellt werden, ablehnen, wenn
offensichtlich ist, dass die betreffende Person auf dieser Grundlage bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen
Aufenthaltstitel erhalten hat. Dies stiinde im Einklang mit dem Urteil des Gerichtshofs vom 27. Februar 2025 in der
Rechtssache C-753/23 (°), insbesondere mit dessen Randnummer 30.

Im Zusammenhang mit der Aktivierung des voriibergehenden Schutzes gemidf der Richtlinie 2001/55/EG kamen
die Mitgliedstaaten in einer Erklirung vom 4. Mirz 2022 einstimmig iiberein, Artikel 11 der genannten Richtlinie
nicht auf Personen anzuwenden, die in einem bestimmten Mitgliedstaat gemifl dem Durchfithrungsbeschluss (EU)
2022/382 voriibergehenden Schutz genieffen und sich unrechtmifSig in einen anderen Mitgliedstaat begeben, es sei
denn, die Mitgliedstaaten beschliefen auf der Grundlage einer bilateralen Vereinbarung etwas anderes.

In diesem Gesamtzusammenhang sollte nichts dahingehend ausgelegt werden, dass ein Mitgliedstaat dazu
verpflichtet ist, einer Person einen Aufenthaltstitel zum voriibergehenden Schutz zu erteilen, die in einem anderen
Mitgliedstaat einen Aufenthaltstitel zum voriibergehenden Schutz erhalten hat.

ABL L 212 vom 7.8.2001, S. 12, ELL http://data.europa.eueli/dir/2001/55/oj.

Durchfithrungsbeschluss (EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 zur Feststellung des Bestehens eines Massenzustroms von
Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der Richtlinie 2001/55/EG und zur Einfithrung eines voriibergehenden
Schutzes (ABL L 71 vom 4.3.2022, S. 1, ELL: http://data.europa.eufeli/dec_impl/2022/382/0j).

Durchfithrungsbeschluss (EU) 2023/2409 des Rates vom 19. Oktober 2023 zur Verlingerung des mit dem Durchfithrungsbeschluss
(EU) 2022/382 eingefithrten voriibergehenden Schutzes (ABL. L, 2023/2409, 24.10.2023, ELIL http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/
2023/2409)0j).

Durchfithrungsbeschluss (EU) 2024/1836 des Rates vom 25. Juni 2024 zur Verldngerung des mit dem Durchfithrungsbeschluss (EU)
2022/382 eingefiihrten voriibergehenden Schutzes (ABL L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/
1836/0j).

Urteil des Gerichtshofs vom 27. Februar 2025, A. N. gegen Ministerstvo vnitra, C-753/23, ECLI:EU:C:2025:133.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/o0j
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(7)  Um ein aktuelles Lagebild fiir operative Zwecke sowie eine kohirente Verwaltung und Uberwachung der Erteilung
von Aufenthaltstiteln zu gewihrleisten, sollten die Mitgliedstaaten regelmifSig genaue und aktuelle Daten, u. a. zu
inaktiven Registrierungen, auf die Registrierungsplattform fiir voriibergehenden Schutz hochladen.

(8) Derzeit geniefSen fast 4,3 Mio. Vertriebene aus der Ukraine voriibergehenden Schutz in der Union. Die Gesamtzahl
der registrierten Menschen, die voriibergehenden Schutz genieflen, ist mit rund 4,3 Mio. bei einer anhaltend leicht
steigenden Tendenz stabil geblieben; von ihnen geben nur wenige an, dauerhaft in die Ukraine zuriickzukehren.
Aufgrund der Lage in der Ukraine sind fiir die meisten Vertriebenen die Voraussetzungen fiir eine sichere und
dauerhafte Riickkehr in die Ukraine nicht gegeben. Die Zahl der Binnenvertriebenen in der Ukraine liegt
Schitzungen der Internationalen Organisation fiir Migration zufolge bei 3 757 000 (Stand April 2025), davon sind
(66 % vor mehr als zwei Jahren geflohen, 79 % vor mehr als einem Jahr. Unter den im Westen des Landes aufhiltigen
Binnenvertriebenen war der Anteil der Menschen, die vor mehr als zwei Jahren geflohen waren, am hochsten (78 %).
Das Amt der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten schitzt, dass im Jahr 2025
mehr als 12,7 Mio. Menschen in der Ukraine dringend humanitire Hilfe benotigen.

(9)  Aufgrund der schwierigen humanitiren Bedingungen, einer allgemeinen Instabilitit und der unsicheren Lage in der
Ukraine infolge des russischen Angriffskriegs, darunter verstirkte wiederholte Luftangriffe auf Zivilisten im ganzen
Land, kann ferner die Ankunft zahlreicher weiterer Menschen nicht ausgeschlossen werden. Es besteht nach wie vor
die Gefahr einer Eskalation. Auch wire die Effizienz der nationalen Asylsysteme bedroht, wenn der voriibergehende
Schutz bald enden wiirde und alle Anspruchsberechtigten gleichzeitig internationalen Schutz beantragen.

(10)  Da die hohe Zahl der Vertriebenen in der Union, die voriibergehenden Schutz geniefSen, voraussichtlich nicht sinken
wird, solange der Krieg gegen die Ukraine anhilt, ist eine Verlingerung des voriibergehenden Schutzes erforderlich,
um der Situation der Menschen, die derzeit voriibergehenden Schutz in der Union geniefen oder ab dem 5. Mirz
2026 benotigen werden, gerecht zu werden, da der voriibergehende Schutz sofortigen Schutz und Zugang zu
einheitlichen Rechte gewihrt und zugleich die Formalititen im Falle eines Massenzustroms in die Union auf ein
Minimum reduziert. Die Verlingerung des voriibergehenden Schutzes diirfte auch dazu beitragen, dass die
Asylsysteme der Mitgliedstaaten nicht dadurch iiberlastet werden, dass die Zahl der Antrige auf internationalen
Schutz erheblich ansteigt, die bei einem Ende des voriibergehenden Schutzes in der Zeit bis zum 4. Mérz 2026 von
den Menschen, die bis dahin voriibergehenden Schutz geniefen, oder danach von Menschen auf der Flucht vor dem
Krieg in der Ukraine, die in der Zeit vom 5. Marz 2026 bis zum 4. Mérz 2027 in die Union einreisen, gestellt werden
konnten.

(11)  Da die Griinde fiir den voriibergehenden Schutz nach wie vor bestehen, sollte er fiir die im Durchfithrungsbeschluss
(EU) 2022/382 genannten Gruppen von Vertriebenen bis zum 4. Mdrz 2027 verlingert werden.

(12)  Dieser Beschluss steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die in der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union verankert sind.

(13)  Der Rat bestitigt seine Zusage, die Ukraine und ihre Bevolkerung so lange wie nétig zu unterstiitzen, und bekriaftigt
seine Unterstiitzung fur einen umfassenden, gerechten und dauerhaften Frieden, der sich auf die Grundsitze der
Charta der Vereinten Nationen und das Volkerrecht stiitzt, und ist bereit, im Falle eines dauerhaften Waffenstillstands
gemif Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie 2001/55/EG zu handeln.

(14)  Irland ist durch die Richtlinie 2001/55/EG gebunden und beteiligt sich daher an der Annahme und Anwendung
dieses Durchfiithrungsbeschlusses.

(15)  Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tiber die Europaische Union und dem Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber die Position Ddnemarks beteiligt sich Dianemark nicht an der
Annahme dieses Durchfithrungsbeschlusses und ist weder durch diesen Durchfithrungsbeschluss gebunden noch zu
seiner Anwendung verpflichtet —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Vertriebenen aus der Ukraine nach Artikel 2 des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2022/382 gewihrte und durch die
Durchfithrungsbeschliisse (EU) 2023/2409 und (EU) 2024/1836 verlingerte voriibergehende Schutz wird um ein weiteres
Jahr bis zum 4. Mdrz 2027 verlingert.

ELL http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2025/1460/0j
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Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.
Geschehen zu Briissel am 15. Juli 2025.

Im Namen des Rates
Die Prisidentin

K. KALLAS

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/o0j
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'I''TEM NOTE

From: General Secretariat of the Council

To:

Permanent Representatives Committee (Part 2)

Subiject: Proposal for a Council Recommendation on a coordinated approach to the

transition out of temporary protection for displaced persons from Ukraine
- Agreement in principle

On 4 June 2025, the Commission submitted to the Council a proposal for a Council
Recommendation on a coordinated approach to the transition out of temporary protection for

displaced persons from Ukraine.

At their meetings on 16 and 20 June and 8 and 17 July 2025, the JHA Counsellors examined
the above proposal for a Council Recommendation. The text was modified so as to take

account of delegations’ concerns.
The JHA Counsellors agreed on the modified text at the JHA Counsellors on 17 July 2025.

In view of the above, the Permanent Representatives Committee is invited to agree in
principle on the compromise reached on the draft Council recommendation, as set out in the
Annex to this note. The new text in comparison to the Commission proposal is in bold and

underlined, while the deleted text is in-strikethroungh

Translations and lawyer linguist revision of the draft Council recommendation will follow,
after which the Permanent Representatives Committee will be requested to invite the Council

to adopt the Council Recommendation as an ‘A’ item at a forthcoming meeting.
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ANNEX

COUNCIL RECOMMENDATION

on a coordinated approach to the transition out of temporary protection for displaced persons

from Ukraine

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Articles

78(1) and 79(1) and Article 292 thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

Whereas:

(1)

Temporary protection for displaced persons from Ukraine who are unable to return to their
country or region of origin because of the Russian military aggression as introduced by_the
unanimously adopted Council Implementing Decision (EU) 2022/382- and prolonged by

Council Implementing Decisions (EU) 2023/24091, (EU) 2024/18362 and (EU) 2025/...3

supported by all Member States is in place until 4 March 2027. While it remains a

testament to the Union’s wnity-and-solidarity with the people of Ukraine, temporary protection
is by nature temporary. It is therefore necessary to prepare the way towards a gradual,
sustainable and well-coordinated transition out of that status for the time when the conditions
in Ukraine are conducive to allow temporary protection to end, while taking into account the

capacity and reconstruction needs of Ukraine.

Council Implementing Decision (EU) 2023/2409 of 19 October 2023 extending temporary
protection as introduced by Implementing Decision (EU) 2022/382 (OJ L, 2023/24009,
24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Council Implementing Decision (EU) 2024/1836 of 25 June 2024 extending temporary
protection as introduced by Implementing Decision (EU) 2022/382 (OJ L, 2024/1836,
3.7.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Council Implementing Decision (EU) 2025/... of ... extending temporary protection as
introduced by Implementing Decision (EU) 2022/382 (OJ L, .., ELI: ...).
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(2) In the context of discussions on the future and the end of temporary protection, Member
States have called for sueh-a coordinated approach at Union level. Building on the experience
of the Member States following the activation of Council Directive 2001/55/EC, it is crucial
to guarantee collective ownership and shared responsibility among all Member States at

Union level throughout this process.

(3) One of the objectives of activating Directive 2001/55/EC was to prevent Member States’
asylum systems becoming overwhelmed and being unable to process a large number of
applications for international protection without adverse effects on their efficient operation, in
the interest of the persons requesting protection. The key importance of this matter remains
when mapping the transition out of temporary protection. Furthermore, even in a situation of
peace, Ukraine will need time to rebuild its capacity to be able to welcome back all those
persons displaced by the war. In order to support Ukraine in its efforts to reintegrate the
displaced persons, it is therefore important that the process is managed flexibly, gradually and
considering the individual situations of the persons concerned. This transition should
therefore cater for the needs of those currently benefitting from temporary protection and the

needs of Ukraine, while preserving the integrity of the Member States’ asylum systems.

(4) Many displaced-persons whe-have-benefitted-from enjoying temporary protection have now
been in the Union for several years, and they have integrated into their host societies by

learning the language, finding employment, and enrolling in education. If provided by

national law and administrative practice.}t Member States should make use of every
possibility is-therefore appropriate to offer them transition thatthey are-effered-the

pessibiity te into national legal statuses that better represent their actual situation in the
Union already now, where the conditions for continuing legal residence on other grounds are
met. These could be, for example, residence permits based on employment, education,

research, er family reasons, or a dedicated residence permit. Member States should

therefore promote and facilitate this transition including by providing clear information to
help persons concerned understand the advantages and rights conferred by theese residence

permits, in comparison to temporary protection and international protection.
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(5) In view of supporting the transition of persons enjoying temporary protection to other legal

statuses and presenting ef-effering-them with alternative options in these exeeptional

unprecedented circumstances, and to ensure continuity and avoid situations of illegal

stay, Member States should allow persons enjoying temporary protection, particularly where
access to national statuses may not be possible, and who would otherwise qualify for another
status based on EU law, to apply for authorisations regulated under the-Directives (EU)
2016/8014, (EU) 2021/1883% and (EU) 2024/1233% of the European Parliament and of the
Council. This is possible provided that they would not concurrently hold their temporary
protection status and an authorisation granted under those Directives. Consequently, Member
States should inform persons enjoying temporary protection, as soon as possible and at the
latest at the time of the application for an authorisation, of the difference between the rights
conferred under the temporary protection status and under those Directives. Fhey-Member
States should also inform them, as soon as possible and at the latest at the time of the
application, that they cannot concurrently benefit from temporary protection and be granted

an authorisation under thoese Directives.

4 Directive (EU) 2016/801 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on
the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purposes of research,
studies, training, voluntary service, pupil exchange schemes or educational projects and au
pairing (OJ L 132, 21.5.2016, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

S Directive (EU) 2021/1883 of the European Parliament and of the Council of 20 October 2021
on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purpose of highly
qualified employment, and repealing Council Directive 2009/50/EC (OJ L 382, 28.10.2021, p.
1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

6 Directive (EU) 2024/1233 of the European Parliament and of the Council of 24 April 2024 on
a single application procedure for a single permit for third-country nationals to reside and
work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-country
workers legally residing in a Member State (OJ L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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(6) For Member States to be ready for the eventual phasing out of temporary protection, it is

essential to ensure that going back home to Ukraine with a view to and-reintegrate gin

Ykraine takes place in an orderly and humane manner, and considers the varying individual
circumstances of displaced persons, supporting those who are willing and able to return to
Ukraine. While some persons may already intend to go back home in the short term, others
may require more time, given their specific circumstances. It is also important to consider the
capacity of Ukraine to reintegrate in a sustainable manner all those displaced by the war.
Therefore, Member States should adept-take measures that pave the way for a smooth and
sustainable reintegration in Ukraine, taking all these considerations into account, by making
full use and expanding the tools already provided for in Articles 21 and 23 of Ceunett
Directive 2001/55/EC.

(6a) The Union, notably through the Ukraine Facility, provides comprehensive support to

UKkraine to address the social, economic and environmental consequences of Russia’s

war of aggression, contributing to recovery, reconstruction and modernisation of the

country and to the post-war recovery of Ukrainian society, including by creating the

social and economic conditions for internally displaced persons and persons under

temporary protection for going back home, once the conditions allow or they choose so.

(7) Those considering going back home to Ukraine should be able to make informed decisions,
which would also support the sustainability of their return. In the context of a smooth
transition out of temporary protection, Member States should set up a more structured
approach to promote self-funded exploratory visits, as provided for in Article 21(1) of
Directive 2001/55/EC. Theese visits could serve as confidence-building measure for persons
enjoying temporary protection as it would allow them to check on family or property, or
assess the level of destruction in their communities, and in general the overall conditions in
Ukraine. To increase the effectiveness of these visits and to prevent abuses, Member States
should set up the parameters, conditions and requirements for such visits. Any such
requirements should be coordinated with other Member States and established and
communicated in a transparent manner. For the latter purpose, Member States should set up

contact points.
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(8) Member States are required to take the measures necessary to make the voluntary return of
persons whose temporary protection has ended possible. For this purpose, Member States

should setup-provide for dedicated voluntary return programmes, for which they may rely

on the support provided by international organisations. To ensure their effectiveness and

avoid risks of misuse, these programmes should be carefully designed, comprehensive and
well communicated, taking into account the needs and capacity of Ukraine, as well as the
need of displaced persons within the Union and the situation of those who remained in
Ukraine in order to uphold social cohesion. For this reason, any such programme should
prioritise support for reintegration in the communities, for which Union funding will be
available in Ukraine, instead of individual packages. The conditions for eligibility for such
programmes should be clearly established, and the persons who intend to benefit from them
be required to enrol. Member States could consider, as part of those programmes, to assist in

the organisation of departures, for example wherelargenumbers-of displaced personsare

returningto the same area in Ukraine. Frontex could assist Member States with logistical

support within the limits of its mandate.

(9) While such voluntary return programmes should be of limited and fixed duration, they should
allow for sufficient time to ensure appropriate coordination with the Ukrainian authorities
with a view to facilitating the gradual and adequate integration of returning persons in their
communities, including access to basic services and facilities, such as accommodation,
housing or medical care. For this reason, and to ensure the initial duration of the voluntary
return programme is coordinated with all Member States and the Ukrainian authorities,
voluntary return programmes should provide for a period of departure that allows these

objectives to be attained, namely a period of in principle pessibly up-te-one year. Support

for Member States is available under the Asylum, Migration and Integration Fund

(AMIF) to address financial needs relating to displaced persons from Ukraine enjoying

temporary protection and may also contribute to the funding of voluntary return

programmes. During this the duration of the voluntary return programme petiod,

persons should be allowed to continue legally residing in the Member State. As the

circumstances on the ground may evolve between new-the date of adoption of this

Recommendation and the end of temporary protection, if the time foreseen is not sufficient
to ensure a gradual and sustainable reintegration in Ukraine, Member States should coordinate

among themselves and with the Ukrainian authorities on the te-setting out of a different or
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(10)

(11)

(12)

extended period for voluntary departure under the voluntary return programmes. The

measures mentioned in this recital are without prejudice to the Directive 2008/115/EC.

To reduce administrative burdens related to possible individual ease-by—ease-issuance of
residence permits to those enrolled in voluntary return programmes, Member States should
use the possibility provided for under Article 21(3) of Directive 2001/55/EC to allow persons
who enjoyed temporary protection and benefit from a voluntary return programme to extend
the all applicable rights attached to temporary protection laid down in Chapter I1I of
Directive 2001/55/EC to those persons who have enjoyed temporary protection beyond the
duration of temporary protection until the return date to Ukraine or the end of the period for
voluntary departures under the voluntary return programme. In addition, to ensure continuity
and avoid situations in-which-the-persons-will-beof illegally staying immediately after the end
of temporary protection, Member States should ensure that persons who benefitted from
temporary protection can legally reside in the territory of the Member State in the period
between the end of temporary protection and the timeframe in which persons can enrol in the

voluntary return programme.

It is possible that right-at the precise date of at-the end of temporary protection, Ukraine
would not be in a position to cater for the needs of persons with some speeifie-vulnerabilities

special needs also beyond health. To ensure a sustainable return home that takes account of

the capacity of Ukraine to cater for the needs of specific groups, Member States should also
apply the provisions of national law transposing Article 23(1) of Directive 2001/55/EC to
persons with special needs subjeetto-vlnerabilities other than those related to health

conditions and take the necessary measures concerning conditions for continuing their legal

residence. Where relevant, Member States should ensure that the conditions of residence take

into account the special needs of the persons concerned. Such residence should end as soon

as UKraine is able to provide for the special needs of the person concerned.

Member States should use the possibilities provided for under Article 23(2) of Directive
2001/55/EC to allow persons to reside on their territory beyond the duration of temporary
protection, namely for families whose children are minors and attend school in a Member

State in order to complete the current school period. usually school vear.
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(13) To guarantee proper information provision and help persons enjoying temporary protection to
make informed choices in full knowledge of the facts, it is important to maximise the use of
the existing tools and channels and to avoid a duplication of efforts. For this purpose, where
Unity Hubs are set up in Member States, they should be used to provide information on
transition to other legal statuses, exploratory visits and voluntary return programmes or

where such an information can be obtained. In order to support the Unity Hubs, Member

States may use the funds under Asylum, Migration and Integration Fund established under
Regulation (EU) 2021/1147 of the European Parliament and of the Council?, including the
additional allocations stemming from the Multi-annual Financial Framework mid-term
revision and the mid-term review of the Member States’ programmes under the Asylum,
Migration and Integration Fund. Support from internationall organisations and third countries
could be also received for this purpose. In order to streamline the-efforts, Member States

should are encouraged to incorporate the knowledge, capacities and networks offered by

international organisations into their individual plans to set up the Unity Hubs. In addition,

information campaigns could be set up in alienment with Union communication.

(14) To ensure a coordinated approach among Member States and with the Ukrainian authorities
regarding the implementation of this Recommendation, Member States should_continue to

coordinate, exchange information and monitor the situation on the ground in various relevant

fora, including in the Solidarity Platform, to which the Ukrainian authorities may be

invited and the relevant Council preparatory bodies within the limit of their respective
mandates and responsibilitiesto-which-the Ukrainian-authorities-will be-invited,-asneeded.

7 Regulation (EU) 2021/1147 of the European Parliament and of the Council of 7 July 2021
establishing the Asylum, Migration and Integration Fund (OJ L 251, 15.7.2021, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).
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(15) As the transition out of temporary protection will lead to significant changes in the status of
displaced persons, it is essential to have an accurate picture of the evolving situation. Taking

also into account the judgment of the Court of Justice of the European Union in Case C-

753/23 and in particular its paragraph 30, Member States should therefore reinforce their

efforts to regularly and timely update their temporary protection data in the Temporary
Protection Registration Platform, including figures regarding inactive registrations, and
within the mechanism for preparedness and management of crises related to migration

(Blueprint Network).

(16) [In accordance with Article 3 of Protocol No 21 on the position of the United Kingdom and
Ireland in respect of the area of freedom, security and justice, annexed to the Treaty on
European Union and to the Treaty on the Functioning of the European Union, Ireland has
notified [, by letter of ...,] its wish to take part in the adoption and application of this

Recommendation. ]
OR

[In accordance with Articles 1, 2 of Protocol No 21 on the position of the United Kingdom
and Ireland in respect of the area of freedom, security and justice, annexed to the Treaty on
European Union and to the Treaty on the Functioning of the European Union, and without

prejudice to Article 4 of that Protocol, Ireland is not taking part in the adoption of this [act]

and is not bound by it or subject to its application.]

(17) In accordance with Articles 1 and 2 of Protocol No 22 on the position of Denmark, annexed to
the Treaty on the European Union and to the Treaty on the Functioning of the European
Union, Denmark is not taking part in the adoption of this Recommendation and is not subject

to its application,
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HAS ADOPTED THIS RECOMMENDATION HEREBY RECOMMENDS:

A. Measures to promote the transition into other legal statuses already before the end of

temporary protection

1.  Member States should promote and facilitate the-access to national legal statuses fer-by
persons enjoying temporary protection. The residence permits issued for this purpose

could be, for example, whe-are-engaged-in based on employment, self-employment,

professional training or education and research, family or other reasons. or a dedicated

residence permit, i a Member State or who would qualify for national legal statuses duc to
famtby-or-otherreasons, and-whe would provided that these persons meet the conditions set

out in national law.

2. Member States should allow persons enjoying temporary protection, particularly where access
to national legal statuses is not possible, and who wewld-otherwise qualify for another status
based-en-cstablished in Union_EH-law, to apply for authorisations regulated under the
Directives (EU) 2016/801, (EU) 2021/1883 and (EU) 2024/1233, provided that they would
not concurrently hold temporary protection status this-statas with an authorisation granted
pursuant to snderthose Directives. Member States should inform persons enjoying
temporary protection, as soon as possible and at the latest at the time of the application for an

authorisation, of the difference between the rights conferred under the temporary protection

status and under those Directives_and—Fheyshould-alse-inform-them;assoen-as-possible-and
at-the latest-at-the- time-of the-applieations;that they cannot concurrently benefit from

temporary protection and be granted an authorisation under these Directives.
B. Measures to pave the way for a smooth and sustainable reintegration in Ukraine

3. Member States should allow persons enjoying temporary protection for exploratory visits to
Ukraine on a self-funded basis te-Bkraine- duly considering #n-aeceordanee-with Article 21(1)
of Directive 2001/55/EC. In thatis context, Member States should:

(a) setup and coordinate with the other Member States the parameters or conditions for

exploratory visits;=
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(b)

inform persons who may want to carry out such visits about the parameters or

conditions. Contact points should be set up for that purpose.

4.  In order to ensure return to Ukraine, Member States should establishk provide for a
dedicated voluntary return programmes in accordance with Article 21(1) of Council Directive
2001/55/EC, to be used once temporary protection has ended. In this context, Member States
should:

(a) ensure coordination with the Ukrainian authorities to facilitate reintegration in the
communities in Ukraine, such as the identification of accommodation or housing, or
access to basic services and infrastructures, including medical care;-

(b) ensure that support under voluntary return programmes prioritises support for
reintegration into communities in Ukraine, instead of individual packages;-

(c) setup the eligibility conditions for benefitting from the voluntary return programme_in
coordination with other Member States and the Commission::

(d) require these persons who want to benefit from the voluntary return programme to enrol
in such a programme to be able to benefit from it;-

(e) setup a concrete period of pessibly up-te in principle one year after temporary
protection has ended for voluntary departure under the programme. Coordinate with the
other Member States and Ukrainian authorities, and in accordance with point 8, where,
in view of the developments on the ground, a different or extended period for voluntary
departure would be needed under the programme, if the time foreseen does not appear
is not-sufficient to ensure-allow for the gradual and sustainable reintegration of persons
in Ukraine;
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(f)  use the possibility under Article 21(3) of Directive 2001/55/EC to extend all applicable
the rights attached to temporary protection laid down in Chapter III of Directive
2001/555/EC to those persons who have enjoyed temporary protection and are
benefitting from a voluntary return programme until the date of return to Ukraine or
until the end of the period for voluntary departure under the programme. Ensure the
continuation of legal residence between the date when temporary protection ends and

the period in which the person can enrol in that programme;

(g) consider providing the-pessibility-efassistanceinrg with the organisation of departures,

particularly wherelargegroups-ef-displaced personsretura-to the same area in Ukraine.
Frontex could assist Member States with logistical support within the limits of its

mandate.

5. With due respect for human dignity, Member States should take the necessary measures
concerning the conditions of residence of persons not meeting the requirements to access

other statuses and having special needs vwnerabilities other than those covered under Article

23(1) of Directive 2001/55/EC, which Ukraine cannot cater for at the end of temporary

protection 4

Where relevant, Member States should ensure that the conditions of residence take into

account their special needs. Such residence should end as soon as Ukraine is able to

provide for the special needs of the person concerned.

6.  Member States should, in accordance with Article 23(2) of Directive 2001/55/EC, allow
families whose children are minors and attend school in a Member State to benefit from
residence conditions allowing the children concerned to complete the current school period
where the date of the end of temporary protection established by the Council Decision taken
in accordance with Article 6 of Council Directive 2001/55/EC is not aligned with the end of

the current school period, usually school year.
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C. Measures to ensure information provision to displaced persons

7. Member States should ensure that displaced-persons enjoying temporary protection are

properly informed regarding the available possibilities to transition to other legal statuses,
including the advantages and rights-when-related to transitioning to these statuses, as well as
about the situation in Ukraine, the requirements for exploratory visits and the support for

going back home available in the Union and in Ukraine, in particular in relation to

voluntary return programme. In this regard, Member States should:

(a) setup swift national communication systems and procedures, such as contact points, or

an information campaign_in alignment with Union communication.

(b) for those Member States intending to set up a Unity Hub on their territory in
collaboration with the Ukrainian authorities, make use of thatese Unity Hubs to provide

the relevant information to displaced persons. Member States are encouraged to

Hncorporate the knowledge, capacities and networks offered by international

organisations into the national plan to set up Unity Hubs.

(c) consider making use of the Asylum, Migration and Integration Fund programme,
including the additional allocations stemming from the Multi-annual Financial
Framework revision and the mid-term review of national programmes, to support the

Unity Hubs.

D. Measures to ensure coordination, monitoring and exchange of information among Member

States and with the Ukrainian authorities

8.  Member States should continue to coordinate and exchange information on relevant

developments as well on the implementation of this Recommendation, notably in the context

of Solidarity Platform and the relevant Council preparatory bodies within the limit of

their respective mandates and responsibilities. The Commission liaises for this purpose

with Member States and with the Ukrainian authorities, including at technical level within
the framewetlk-efthe-Solidarity Platform to which the Ukrainian authorities w+i may be
invited,-as-needed,- and at political level through the Special Envoy for Ukrainians in the
EU.
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9.  Member States should reinforce their efforts to monitor the developments and update timely

and regularly the relevant information regarding the status of displaced persons in the relevant
databases, including in the Temporary Protection Registration Platform, in particular
regarding the number of beneficiaries of temporary protection or of adequate protection under
national law in the Member State territory, number of persons who transitioned to other
statuses and no longer benefit from temporary protection or adequate protection under

national law, and number of persons, whose registrations are inactive._Moreover, Member

States should ensure that they share timely, complete, and accurate data on all relevant

aspects concerning beneficiaries of temporary protection within the mechanism for

preparedness and management of crises related to migration (Blueprint Network).

Done at Brussels,

For the Council

The President

11752/1/25 REV 1 14
ANNEX JALI LIMITE EN



