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B. Ministerium fiir Inneres und Sport

Richtlinien iiber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung der Beratung zur freiwilligen Riickkehr
(Zuwendungsrichtlinie Riickkehrberatung)

RdErl. d. MI v. 10. 10. 2022 — 63.1-02235 —

— VORIS 27100 —

1. Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

1.1 Das Land gewahrt nach Mafigabe dieser Richtlinien und
der VV zu § 44 LHO Zuwendungen fiir Beratungsprojekte
zur Forderung der freiwilligen Riickkehr von Flichtlingen
in ihr Herkunftsland oder ihrer Weiterwanderung in ein auf-
nahmebereites Drittland.

1.2 Ziel der Foérderung ist
1.2.1 die Riickkehrberatung fir die Zielgruppe der
— ausreisepflichtigen Drittstaatsangehorigen,

— Drittstaatsangehorigen ohne oder mit geringer
Bleibeperspektive vor und wihrend des laufenden
Asylverfahrens,

— sonstigen Drittstaatsangehorigen, die freiwillig und
dauerhaft in ihr Herkunftsland (HKL) oder einen
aufnahmebereiten Drittstaat zuriickkehren moch-
ten sowie

— von Menschenhandel oder Zwangsprostitution be-
troffenen Personen. Dies gilt auch fiir Unionsbiir-
gerinnen und Unionsbiirger;

1.2.2 einen flichendeckenden Zugang zu unabhingigen
Riickkehrberatungsstellen zu erméglichen;

1.2.3 die freiwillige Ausreise als vorrangige rechtliche Form
der Aufenthaltsbeendigung zu stdrken und den Anteil
der freiwilligen Ausreisen zu erhhen.

Im Ergebnis soll eine gute Beratung den Betroffenen
Klarheit iiber ihre Bleiberechtsperspektiven ermogli-
chen und gleichzeitig die Alternativen einer freiwilli-
gen Riickkehr eroffnen, bevor zwangsweise Mafinah-
men zur Aufenthaltsbeendigung eingeleitet werden.
Hieran besteht seitens des Landes Niedersachsen ein
erhebliches Interesse;

1.2.4 eine humane Riickkehr und einen Beitrag zur nach-
haltigen Reintegration von Menschen in ihrer Heimat
zu ermoglichen sowie

1.2.5 offentliche Transferleistungen zu verringern.

1.3 Ein Anspruch des Antragstellers auf Gewahrung einer
Zuwendung besteht nicht, vielmehr entscheidet die Bewilli-
gungsbehorde aufgrund ihres pflichtgeméfien Ermessens im
Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.

2. Gegenstand der Forderung

2.1 Gefordert werden regionale Riickkehrprojekte nichtstaat-
licher Organisationen, die eine qualifizierte Beratung von
Ruckkehrinteressierten durchfithren.

2.2 Die qualifizierte Beratung umfasst mindestens die

— Information potenzieller Riickkehrerinnen und Riickkeh-
rer iiber die Situation im Herkunftsland oder -gebiet,

— Aufklarung uber die aufenthaltsrechtliche Situation im
Bundesgebiet,

— Angebote iiber konkrete Hilfestellungen bei Weiterwan-
derungs- und Riickkehrabsichten,

— gemeinsame Entwicklung von Perspektiven fiir die Rein-
tegration im Herkunftsland, ggf. die Informationen tiber
die Gewdhrung von Reintegrationshilfen,

— Informationsweitergabe zu Programmen der Riickkehr- und
Reintegrationsforderung, insbesondere vom Land und vom
Bund,

— Kontaktvermittlung zu sozialen Hilfs- und/oder Men-
schenrechtsorganisationen in den Herkunftslandern/Dritt-
staaten,
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— Dolmetscher- und Ubersetzungsdienstleistungen im an-
gemessenen Umfang sowie

— Mitwirkung bei der Organisation der Riickreise.

3. Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind gemeinniitzige juristische Per-
sonen des Privatrechts (Verbande der freien Wohlfahrtspflege, in
der Fliichtlings- und/oder Migrantenhilfe tdtige Organisationen
oder Vereine sowie andere gemeinniitzige Institutionen).

4. Zuwendungsvoraussetzungen

4.1 Die Rickkehrberatung findet in Niedersachsen statt, fiir
Personen, die in Niedersachsen ihren gewthnlichen Aufent-
halt und/oder Wohnsitz haben.

4.2 Dem Forderantrag ist ein Finanzierungsplan beizufiigen.
Im Finanzierungsplan ist insbesondere die Kofinanzierung
iiber Drittmittel anzugeben.

4.3 Daneben ist ein schliissiges und am Zuwendungszweck
und -ziel ausgerichtetes Beratungskonzept beizufiigen, in dem
sich die Eignung und die fachliche Kompetenz sowie die Ge-
wihrleistung der Umsetzung der Ziele abbilden.

Das bedeutet, dass das in der Riickkehrberatung einge-
setzte Personal fir die qualifizierte Riickkehrberatung ent-
sprechend ausgebildet ist und durch interne und oder ex-
terne Angebote regelmafig im erforderlichen Mafle weiter-
gebildet wird. Fiir eine erfolgreiche Tatigkeit in der Riick-
kehrberatung sind weiterhin gute Rechtskenntnisse, eine hohe
Sozialkompetenz, Kenntnisse iiber die Situation in den Her-
kunftslandern und Kenntnisse iiber bestehende und zu nut-
zende Beratungsstrukturen sowie Riickkehrunterstiitzungs-
programme in Deutschland und in den Herkunftslandern er-
forderlich.

Zuwendungen werden nur solchen Empfangern bewilligt,
bei denen eine ordnungsgeméafie Geschaftsfithrung gesichert
erscheint und die in der Lage sind, die zweckentsprechende
Verwendung der Mittel bestimmungsgeméafl nachzuweisen.

4.4 Grundlage sind die von der Arbeitsgemeinschaft ,Frei-
willige Riickkehr” der Bund-Linder-Koordinierungsstelle
sIntegriertes Riickkehrmanagement“ (BLK IRM) erarbeiteten
sLeitlinien fir eine bundesweite Riickkehrberatung” vom
9. 4. 2015 — Version 2.0 sowie der erginzende Handlungs-
leitfaden fiir bundesweit einheitliche Standards in der Riick-
kehrberatung. Beides kann bei der Bewilligungsbehorde an-
gefordert werden.

4.5 Die folgenden Qualitétskriterien miissen erfiillt sein und
werden im Rahmen der Pritfung der Forderwiirdigkeit bewertet.

— Das Beratungskonzept entspricht den Anforderungen der
in Nummer 4.4 genannten Grundlagen.

— Die Ziele des Beratungsangebots sind unter Beriicksichti-
gung der Nummer 1.2 klar dargestellt.

— Die fachliche Ausgangssituation lisst eine erfolgreiche
Erfilllung des Forderzwecks erwarten (z. B. bestehendes
Netzwerk, besondere Expertise).

— Es sind Nachweise iiber die Qualifizierungen der Berate-
rinnen und Berater vorzulegen, die belegen, dass eine Um-
setzung des in Nummer 2 genannten Mindestberatungs-
umfangs gewahrleistet ist.

— Der raumliche Einzugsbereich, die regionale Einbindung
und die Moglichkeit der mobilen Beratung tiber die kom-
munalen Grenzen hinaus, sind klar darzustellen.

— Die Projektorganisation und -struktur ist verlédsslich (siehe
auch Nummer 4.3).
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5. Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

5.1 Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss
in Form einer Anteilfinanzierung zur Projektférderung ge-
wihrt.

5.2 Die Anteilfinanzierung soll im Regelfall bis zu 90 % der
zuwendungsfihigen Ausgaben nicht tibersteigen. In beson-
ders begriindeten Ausnahmefillen kann eine Vollfinanzie-
rung erfolgen. Die Vollfinanzierung unterliegt einer Hochst-
grenze, die nach Antragspriifung in dem erforderlichen Be-
willigungsbescheid festgesetzt wird.

5.3 Zuwendungsfahig sind die notwendigen und angemes-
senen Personalausgaben einschlieflich personalbezogener
Sachausgaben. Wegen der Hohe der Vergiitungen und sons-
tiger Leistungen fiir das eingesetzte Personal wird auf Num-
mer 1.3 ANBest-P verwiesen, die Bestandteil des Zuwen-
dungsbescheides sind. Zu den personalbezogenen Sachaus-
gaben zdhlen insbesondere die Ausgaben fiir die Anmietung
von Burordumen fir die Projekttitigkeit der Zuwendungs-
empfanger sowie die laufenden Ausgaben fiir den Geschafts-
betrieb des Zuwendungsempfiangers im Rahmen des Pro-
jekts wie z. B. Bliroausstattung und -bedarf.

5.4 Die Hohe der Zuwendung wird nach den Erfordernis-
sen des Einzelfalles unter Beriicksichtigung des Eigeninter-
esses und der Leistungskraft des Tragers, der Finanzbe-
teiligung Dritter und des Landesinteresses bemessen. Ange-
messene Eigenleistungen des Tragers sind grundsétzlich er-
forderlich. Der Abrechnung wird der bei der Antragstellung
mafigebliche Prozentanteil der Eigenleistungen an den Ge-
samteinnahmen zugrunde gelegt.

5.5 Wird mit der Maflnahme nicht ausschliefilich der Zu-
wendungszweck verfolgt (z. B. gleichzeitige Migrationsbera-
tung), ist nur der Ausgabenanteil zuwendungsfahig, der fiir
die Ruckkehrberatung vorgesehen ist.

5.6 Weitere als die in Nummer 5.3 genannten projektbezo-
genen Ausgaben sind nicht zuwendungsfahig.

6. Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1 Zur Durchfihrung einer projektbezogenen Evaluation
sind die Projekttrager verpflichtet, hieran mitzuwirken und
aktuelle Daten aus der Beratungstatigkeit der Bewilligungs-
behorde zur Verfiigung zu stellen.

6.2 An geeigneter Stelle ist auf das Land Niedersachsen als
Zuwendungsgeber hinzuweisen.

6.3 Zur Weiterentwicklung der Forderung der freiwilligen
Rickkehr ist der enge Austausch von Erfahrungen im Pro-
jektverlauf wichtig. Von den Zuwendungsempféngern/Pro-
jekttragern wird daher die Bereitschaft zur Kooperation und
Vernetzung mit den in Niedersachsen tatigen und vom Land
geforderten Beratungsstellen erwartet. Zudem sollen eine
vertrauensvolle und eine loyale Zusammenarbeit mit dem
Land Niedersachsen, der LAB NI und den Ausldnder- und
Leistungsbehorden sichergestellt werden. Die Bereitschaft
zur Teilnahme an Weiterbildungsmafinahmen und Informa-
tionsveranstaltungen des Landes wird vorausgesetzt.

6.4 Der Zuwendungsempfanger wird im Zuwendungsbe-
scheid verpflichtet, jederzeit Uberprifungen durch den LRH
zuzulassen (§ 91 LHO).

7. Anweisungen zum Verfahren

7.1 Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der
Zuwendung sowie fir den Nachweis und die Priifung der
Verwendung und die ggf. erforderliche Aufhebung des Zu-
wendungsbescheides und die Riickforderung der gewihrten
Zuwendung gelten die VV zu § 44 LHO einschlieBlich der
ANBest-P, soweit nicht in diesen Richtlinien Abweichungen
zugelassen worden sind.

7.2 Bewilligungsbehorde ist das Niedersédchsische Ministe-
rium fir Inneres und Sport, Referat 63, Lavesallee 6, 30169
Hannover.

7.3 Die Bewilligungsbehorde leistet fiir Forderinteressierte
kostenlose Antragsberatung.

7.4 Die vollstaindigen Antrdge fiir die Folgejahre sind
schriftlich bis zum 30. September des Vorjahres bei der Be-
willigungsbehorde zu stellen. Ausnahmen von der Antrags-
frist konnen in besonders begriindeten Féllen zugelassen
werden. Der Antragsvordruck kann bei der Bewilligungsbe-
horde angefordert werden.

7.5 Nach der VV Nr. 1.3 zu § 44 LHO diirfen Zuwendun-
gen zur Projektforderung nur fir Vorhaben bewilligt wer-
den, die noch nicht begonnen worden sind. Eine Ausnahme
von diesem Verbot des vorzeitigen Vorhabenbeginns kann
zugelassen werden, nachdem ein Antrag auf Bewilligung ei-
ner Zuwendung vorliegt. Mit der Entscheidung tiber die Zu-
lassung eines vorzeitigen Vorhabenbeginns ist noch keine
Entscheidung tiber die Bewilligung der beantragten Zuwen-
dung getroffen. Der Antragsteller triagt das Finanzierungsri-
siko fur die vorzeitig begonnene Mafinahme allein.

7.6 Liegen mehrere Antrége fiir eine Region vor, entschei-
det die Bewilligungsbehorde nach pflichtgemédfiem Ermes-
sen {iber die zu férdernde Beratungsstelle. Sie berticksichtigt
dabei, welche Einrichtung am besten geeignet erscheint, das
Ziel der Forderung zu gewéhrleisten.

7.7 Der Zuwendungsempfanger hat gegentiiber der Bewilli-
gungsbehorde die Verwendung der erhaltenen Zuwendung
zu belegen. Der Verwendungsnachweis belegt die Erreichung
des Zuwendungszwecks, die Wirtschaftlichkeit und die Mit-
telverwendung und die Ordnungsmaéfigkeit des Verfahrens.
Gleichzeitig dient der Sachbericht der Erfolgskontrolle. Der
Verwendungsnachweis wird durch die Bewilligungsbehérde
geprift.

8. Schlussbestimmungen
Dieser RdErl. tritt am 1. 1. 2023 in Kraft und mit Ablauf
des 31. 12. 2027 aufler Kraft.

An die

Dienststellen der Landesverwaltung

Kommunen und der Aufsicht des Landes unterstehenden anderen
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts
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Rahmenrichtlinien fiir die Beforderungsauswahl
in der Polizei des Landes Niedersachsen
(Beférderungsrahmenrichtlinien — BefRiLiPol)

RdErl. d. MI v. 17. 10. 2022
— 25.22-03110-01.1 —

— VORIS 20410 —

1. Geltungsbereich

Diese Beforderungsrahmenrichtlinien gelten fiir Beamtin-
nen und Beamte der Polizeibehorden und der Polizeiakade-
mie Niedersachsen, soweit dort die dienstrechtlichen Befug-
nisse liegen. Sie gelten ausschlieflich fur die freie Vergabe
von Beférderungsstellen. Eine freie Vergabe liegt insbeson-
dere nicht bei der Auswahlentscheidung zur Besetzung eines
(hoherwertigen) Dienstpostens vor, dem eine entsprechende
Beforderungsstelle zugeordnet ist.

Es handelt sich um Rahmenrichtlinien. Ergédnzende Rege-
lungen oder Vereinbarungen sind zuléssig.

2. Rahmenbedingungen

Die Zahl der beforderbaren Beamtinnen und Beamten auf
entsprechenden Dienstposten ist regelméafig grofler als die
Zahl der sich durch Stellenzuweisung ergebenden Beforde-
rungsmoglichkeiten. Aus diesem Grund sind bei der freien
Vergabe gemafl Nummer 1 Auswahlentscheidungen nach Maf3-
gabe des Artikels 33 Abs. 2 GG und § 9 BeamtStG (Eignung,
Befahigung, fachliche Leistung) zu treffen.

Im Auswahlverfahren sind insbesondere zu gewéhrleisten:

— die Chancengleichheit samtlicher Bewerberinnen und
Bewerber,
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