Niedersachsisches Ministerium
far Inneres und Sport

Informationsmaterial flir Antragsteller

Haufig gestellte Fragen (FAQ)
zur Zuwendungsrichtlinie Rickkehrberatung
Stand: 01. September 2021

1. Vor welchem Hintergrund ist die Richtlinie (nachfolgend ,,RL") entstanden?

Das Land Niedersachsen verfolgt den Grundsatz des Vorrangs der freiwilligen Ausreise vor einer
zwangsweisen Aufenthaltsbeendigung.

Sie ist nicht nur die humanere, sondern in der Regel auch die weniger belastende Alternative zur
Ruckfuhrung.

Das Land beteiligt sich daher an verschiedenen Mal3nahmen, die die ausreisepflichtigen und -
willigen Drittstaatsangehorigen bei inrem Entschluss unterstiitzen sollen, freiwillig in ihr Her-
kunftsland zuriickzukehren oder in einen aufnahmebereiten Drittstaat weiterzuwandern. Das ge-
lingt am ehesten, wenn die Betroffenen entsprechende Zukunftsperspektiven entwickeln konnen.
Eine besondere Bedeutung hat hierbei eine friihzeitige neutrale und qualifizierte Riickkehrbera-
tung.

Vor diesem Hintergrund wird angestrebt, neben der vorhandenen staatlichen Rickkehrberatung,
die Ruckkehrberatung durch nichtstaatliche Institutionen (nachfolgend ,NGO*) auszuweiten. Mit
diesem Verbund aus zum Teil unterschiedlichen, sich ergénzenden Kompetenzen und Verbin-
dungen kénnen unterschiedliche Personengruppen erreicht und ggfs. schwierige Falle gemein-
sam gelost werden. Es ist daher wiinschenswert, wenn sich weitere NGO dieser Thematik an-
nehmen.

2. Wer ist fir die Gewahrung der Férderung zustandig?

Das Nds. Ministerium frr Inneres und Sport, Referat 63 — Integriertes Riickkehrmanagement,
Flichtlingsaufnahme und -versorgung —, Lavesallee 6 , 30169 Hannover als Bewilligungsbehdrde
(s.a. Nr. 7.2. der RL).

Dort stehen Ihnen als Ansprechpartnerinnen zur Verfligung:

Frau Beeke Katharina Lange, 0511-120-6246,
E-Mail: beekekatharina.lange@mi.niedersachsen.de

Frau Betina Hartmann, 0511-120-6423,
E-Mail: betina.hartmann@mi.niedersachsen.de

Frau Franziska Ewert, 0511-120-6204,
E-Mail: franziska.ewert@mi.niedersachsen.de

3. Was verbirgt sich hinter dem genannten Bezugserlass RdErl. d. MF v. 3.5.2017 — (Nds.
MBI. S. 584) — VORIS 64000 — ?

Dieser Erlass enthélt die Tabellen der standardisierten Personalkostensétze, die u. a. die Durch-

schnittssatze enthalten, die das Land Niedersachsen bei der Veranschlagung von Personalaus-

gaben fiur vergleichbare Beschéftigte im Haushaltsplan zugrunde legt.

Danach gilt das sog. Besserstellungsverbot (s. auch Nr. 1.3 der Allgemeinen Nebenbestimmun-

gen fur Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P), die als Anlage beigefligt sind).
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4. Welche Qualifizierung sollten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Beratungsstellen
haben?

Da qualifizierte Ruckkehrberatung kein Ausbildungsberuf ist, sollte fir Beratung vorrangig Perso-

nal mit einer fachlichen Ausbildung in den Fachrichtungen Sozialarbeit, Soziologie oder Padago-

gik eingesetzt werden.

Weiterhin kdmen auch Personen mit gleichwertiger Kompetenz in Frage, die aufgrund ihrer nach-

gewiesenen Erfahrung und ihrer Persdnlichkeit geeignet sind und tGiber Beratungspraxis verfligen.

Erfahrungen in der Flichtlings- und Migrationsarbeit sowie in der Aus-; Weiterwanderungs- und

Ruckkehrberatung sind sehr wiinschenswert. Fremdsprachkenntnisse sind vorteilhaft, aber keine

Voraussetzung.

5. Wer wird gefordert?

Verbénde der freien Wohlfahrtspflege, in der Flichtlings- bzw. Migrantenhilfe tatige Organisatio-
nen oder Vereine sowie andere gemeinnitzige Institutionen, deren Rechtsform eine gemeinndt-
zige juristische Person des Privatrechts ist (s. a. Nr. 3.1 der RL).

6. Was wird gefordert?

Regionale Projekte, deren Hauptaufgabe die qualifizierte Beratung von Rickkehrinteressierten
ist, moglichst in einem Einzugsgebiet ohne oder kaum vorhandener unabhéngiger Beratungs-
mdoglichkeit (s. a. Nr. 1.2.2 und 2 der RL).

7. Was bedeutet ,,qualifizierte Riickkehrberatung“?

Darunter ist eine individuelle und umfassende Beratung zu allen Fragen zu verstehen, die im Zu-
sammenhang mit der Ruickkehr, Weiterwanderung und Reintegration in das Heimatland der oder
des Betroffenen bestehen. Dazu gehdrt auch die realistische Perspektivenklarung bzgl. der auf-
enthaltsrechtlichen Bedingungen.

Inhalt und Umfang der Beratung sind detailliert in Nr. 2 der RL beschreiben.

Als Grundlage dienen auRerdem die von der Arbeitsgemeinschaft ,Freiwillige Rickkehr” der
Bund-Lander-Koordinierungsstelle ,Integriertes Rickkehrmanagement* (BLK IRM) erarbeiteten
,Leitlinien fur eine bundesweite Ruckkehrberatung®, die als Anlage beigefligt sind.

8. Fur welche Zielgruppe ist die Rickkehrberatung vorgesehen?
Drittstaatsangehorige, die sich in Niedersachsen aufhalten
a. und zur Ruckkehr in ihr Heimatland rechtlich verpflichtet sind, weil ihr Asylantrag in
Deutschland abgelehnt worden ist und sie sich innerhalb ihrer Ausreisefrist fur eine freiwil-
lige Rickkehr entscheiden kénnen
b. oder aus eigenem Entschluss im laufenden Asylverfahren oder mit anerkannten Aufent-
haltsstatus sich dazu bereit erklart haben.

9. Fur welchen Zeitraum erfolgt die Forderung?

Unabhéngig von der vorgesehenen Projektdauer kann aufgrund haushaltsrechtlicher Bestimmun-
gen die Zuwendung immer nur fur ein Kalenderjahr bewilligt werden (Grundsatz der Jahrlichkeit).
Die Hohe der Zuwendung orientiert sich an dem vom Antragsteller vorgelegten Finanzierungs-
plan und wird auf der Basis der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben nach den MalRgaben der
Nr. 5 der RL berechnet. Ein Anspruch auf Gewahrung einer Zuwendung besteht nicht.
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10. Ist eine Forderung fur 2021 noch moglich?

Ja. Dafur ist es erforderlich, einen vollstandigen Projektantrag nach Mal3gabe des als Anlage 1
beigeflgten Antrages auf Gewéahrung einer Landeszuwendung mit Beratungskonzept und Finan-
zierungsplan vorzulegen (s. a. Nr. 7 der RL).

Darin mussen die maf3geblichen Indikatoren enthalten sein, die belegen, dass das Projekt das
Ziel der qualifizierten Ruckkehrberatung insgesamt gewéhrleisten wird.

11. Bis wann kann ein Antrag gestellt werden?

Antrage fur 2022 kénnen bis zum 30.09.2021 gestellt werden. Uber eingehende Antrage ent-
scheidet die Bewilligungsbehoérde nach pflichtgemalem Ermessen im Rahmen der zur Verfigung
stehenden Haushaltsmittel (s. a. Nr. 1.3 der RL).

12. Wie hoch ist die Gesamtférdersumme?

Die Gesamtférdersumme ist nicht beziffert (wie z. B. in der Richtlinie Migrationsberatung). Die
Ruckkehrberatung wird anteilfinanziert. Der Anteil soll im Regelfall nicht mehr als 90 % der zu-
wendungsfahigen Gesamtausgaben Ubersteigen. Diese Ausgaben ergeben sich aus dem vom
Antragsteller vorzulegenden Finanzplan und der sich daran anschlieRenden Prifung. Ein An-
spruch auf den maximalen Prozentsatz besteht aber nicht.

In besonders begriindeten Ausnahmeféllen kann eine Vollfinanzierung unter Festlegung eines
Hochstbetrages erfolgen (s. a. Nr.5.2 der RL). Die Besonderheiten sind detailliert darzulegen. Ein
Anspruch auf Vollfinanzierung trotz Begriindung besteht nicht.

13. Gibt es eine Vorgabe fur die Leistung des Eigenanteils?

Eigenanteile des Antragstellers sind einzusetzen. Ein Anspruch auf die Anteilfinanzierung in
Hohe von 90 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben besteht nicht. Die Priifung der Ange-
messenheit obliegt der Bewilligungsbehérde (s.a. Nr. 1.4.1 der ANBest-P).

14. Welches Budget steht dem Land fir die Bewilligung von Antragen zur Verfligung?

Der Bewilligungsbehoérde werden die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel fiir die Riickkehrbe-
ratung zur eigenstandigen Bewirtschaftung zugewiesen. Das Budget ist vom Haushaltsgesetzge-
ber so bemessen worden, dass Riickkehrberatung flachendeckend in Niedersachsen gefordert
werden kann.

15. Gibt es finanzielle Risiken?

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Zuwendung. Die Gewahrung von Zuwen-
dungen erfolgt nach der Verfligbarkeit der entsprechenden Haushaltsmittel.

Mdglicherweise kénnen in kiinftigen Haushaltsjahren aufgrund anderer Vorgaben im Landes-
haushalt Férderungen im bisherigen Umfang nicht gegeben werden oder Zuwendungen entfallen
ganz. Dieses Finanzierungsrisiko tragt der Zuwendungsempfanger. Dieses Risiko sollte insbe-
sondere bei Abschluss, Anderung oder Verlangerung von Vertragen (z. B. Mietobjekte oder fiir
Personal) in jedem Fall berticksichtigt werden.

Es wird vorausgesetzt, dass die Gesamtfinanzierung entsprechend der Angaben im Finanzplan
gesichert ist. Eventuelle Mehrausgaben gehen zu Lasten des Antragstellers.

Bitte auch Nr. 20 letzter Satz dieser FAQ beachten.

16. Ist geplant, dass wie bei der Migrationsberatung in jedem Landkreis eine Rickkehrbe-
ratungsstelle eingerichtet und gefdordert werden soll?

Nein. Unabhangig davon wird ein flachendeckendes Beratungsangebot im Verbund mit der staat-

lichen Beratung durch die LAB NI angestrebt.
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17. Kann die Landesférderung mit anderen Férderungen (z. B. AMIF oder Férderungen aus
der Richtlinie Migrationsberatung) kombiniert werden?

Ja. Allerdings ist die Kofinanzierung tber Drittmittel in dem Forderantrag beizufligenden Finan-

zierungsplan anzugeben (s. a. Nr. 4.2 der RL und das Beispiel 3 zu Nr. 23 dieser FAQ).

18. Werden auch Ausgaben fur vorhandenes Personal gefordert?

Ja. Bei der Landesférderung wird nicht zwischen neu eingestelltem und vorhandenem Personal
unterschieden. Aber bereits vorhandenes Personal muss jedoch von den bisherigen Aufgaben
entbunden und dem Projekt zugewiesen werden. Die entsprechenden Stellenanteile sind im Fi-
nanzplan auszuweisen. Auch hier gilt das sog. Besserstellungsverbot (s. a. Nr. 1.3 der ANBest-
P).

19. Was passiert, wenn sich die Finanzierung andert?

Wenn nach Erhalt des Zuwendungsbescheids unvorhergesehen weitere Einnahmen zur Verfi-
gung stehen, weil z. B. zusatzliche Spendenmittel eingehen oder eine Refinanzierung aus dem
AMIF erfolgt, ist dieses der Bewilligungsbehorde mitzuteilen. Diese Einnahmen sind bei der Be-
rechnung der Zuwendung zu beriicksichtigen (Nr. 2 der ANBestP).

Bei VerstofRen kann nach Ziffer 8.2.3 der ANBest-P ein Widerruf des Bewilligungsbescheides in
Betracht kommen.

20. Welche Ausgaben sind zuwendungsfahig?
Zuwendungsfahig sind notwendige und angemessene Personalausgaben einschlie3lich perso-
nalbezogene Sachausgaben.

Fur die zuwendungsfahigen Personalausgaben greift der unter Nr. 3 dieser FAQ genannte Be-
zugserlass. Danach sind die Personalausgaben begrenzt auf die Durchschnittssatze, die das
Land Niedersachsen bei der Veranschlagung von Personalausgaben fiir vergleichbare Beschéf-
tigte im Haushaltsplan zugrunde legt.

Zu den personalbezogenen Sachausgaben zahlen insbesondere die Ausgaben fir die notwen-
dige Anmietung von Burordumen fur die Durchfihrung der Rickkehrberatung sowie die laufen-
den Kosten fiir den Geschéftsbetrieb im Rahmen des Projekts wie z. B. Bliroausstattung und -
bedarf, Reise- und Weiterbildungsausgaben.

Je nach Laufzeit des Projektes kdnnte fur die aus Mitteln des Landes beschaffte Blroausstattung
(Schreibtisch, Container, Stlihle, Schrank, PC) eine Restwerterstattung in Betracht kommen.

21. Wie viele Stellen werden geférdert?

Es gibt keine Vorgaben fur die Anzahl der Stellen. Entscheidend ist das Gesamtkonzept des An-
tragstellers, aus dem klar erkennbar sein muss, unter welchen Voraussetzungen das Ziel der
Forderung erreicht werden konnte. Den erforderlichen Stellenanteil muss der Antragsteller be-
werten und begrtinden.

22. Gibt es Beispiele fur Finanzierungsmodelle?

Beispiel 1:

Eigenbeteiligung des Tragers 10 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben (keine weiteren
Drittmittel:) bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben kénnten vom Land Ubernom-
men werden.



Niedersachsisches Ministerium
far Inneres und Sport

Beispiel 2:
Eigenbeteiligung des Tragers 10 %, weiterer dritter Zuwendungsgeber (z. B. AMIF 75 %): bis zu
15 % der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben konnten vom Land tibernommen werden.

Beispiel 3:

Eine Migrationsberatungsstelle, die Uber die RL Migrationsberatung geférdert wird und eine guali-
fizierte Ruckkehrberatung anbietet, kann einen Forderantrag des entsprechenden Stellenanteils
(Personal- und Sachausgaben) nach der RL Riickkehrberatung stellen. Damit entféllt eine Forde-
rung dieses Stellenanteils nach der RL Migrationsberatung. Eine Aufstockung des Stellenanteils
fur die Ruckkehrberatung ist méglich.

(s. a Nr. 5.5 der RL: Wird mit der MaRBnahme nicht ausschlieR3lich der Zuwendungszweck verfolgt
(z. B. gleichzeitige Migrationsberatung), ist nur der Ausgabenanteil zuwendungsfahig, der dem
Stellenanteil entspricht, der fur die Ruckkehrberatung vorgesehen ist.)

Hinweis: Die beiden zustandigen Bewilligungsbehdrden stimmen sich bei der Antragsbewilligung
in solchen Fallen eng ab.

Beispiel 4:

Eine Eigenbeteiligung des Antragsstellers bei den Projektkosten ist nicht mdglich, er hat aber ein
besonderes und sehr forderungswiirdiges Konzept vorgelegt, das innovative und vielverspre-
chende Beratungsstrukturen aufzeigt, an deren Umsetzung das Land ein erhebliches Interesse
hat. In diesen Fallen kann ggf. auch eine Vollfinanzierung der zuwendungsfahigen Gesamtausga-
ben unter Festlegung eines Héchstbetrages vom Land in Betracht kommen.



