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Fundstelle: Nds. MBI. 2016 Nr. 26, S. 699
Zuletzt geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 27.02.2018 (Nds. MBI. 2018 Nr. 10, S. 167)

1. Allgemeines

Die freiwillige und nicht nur voribergehende Ruckkehr von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern und
anderen auslandischen Fluchtlingen in das Herkunftsland oder deren Weiterwanderung in ein aufnah-
mebereites Drittland wird von der Internationalen Organisation fur Migration (International Organizati-
on for Migration - IOM -) im Auftrag des Bundes und der Lander organisiert und in Zusammenarbeit mit
den beteiligten Behérden, Wohlfahrtsverbanden/Fachberatungsstellen und dem Hohen Flichtlingskom-
missar der Vereinten Nationen (UNHCR) durchgefiihrt. Grundlage ist das REAG/GARP-Programm. REAG
(Reintegration and Emigration Programme for Asylum-Seekers in Germany) steht fir die Finanzierung
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von Reisekosten und Reisebeihilfen, GARP (Government Assisted Repatriation Programme) fur die Ge-
wahrung von Starthilfen. Das Programm hat ab 1. 1. 2018 folgende Ausgestaltung:

2.

REAG-Riickkehrhilfen

2.1 Reisekosten

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.1.4

2.1.5

2.1.6

Ubernahme der Beférderungskosten bei Inanspruchnahme éffentlicher Verkehrsmittel (Bahn,
Bus oder Flugzeug) ab Bahnhof oder Flugplatz auf dem grundsatzlich kiirzesten Weg zum Be-
stimmungsort.

Bei Ausreisen mit privaten Kraftfahrzeugen Gewahrung einer Benzinkostenpauschale von
250 EUR pro Fahrzeug, unabhangig von der Zahl der Mitreisenden.

Ubernahme von medizinisch bedingten Zusatzkosten fiir die Riick- oder Ausreise bei einem
arztlich festgestellten Unterstitzungsbedarf fur medizinisches Begleitpersonal oder mitreisen-
de Familienangehdrige, fur den Transport und fir medizinisch notwendiges Zusatzgerat sowie
fir Medikamente (Sachleistung), die fiir eine Uberbriickungszeit von bis zu zwei Monaten nach
Rlckkehr lebensnotwendig oder zur Vermeidung einer schwerwiegenden Erkrankung erforder-
lich sind. Far Personen mit einem schweren oder lebensbedrohlichen Krankheitsbild oder ho-
hem Pflegebedarf kénnen Nachbetreuungskosten bis zu 2 000 EUR flir einen Zeitraum von bis
zu drei Monaten nach Ankunft im Zielland gewahrt werden.

Gewahrung einer Ankunftsunterstitzung (,arrival assistence”) durch die IOM flr Personen mit
tatsachlichem Hilfebedarf (z. B. Unterstitzung bei den Einreiseformalitaten, Organisation der
Weiterreise in andere Regionen und ggf. einer voribergehenden Unterbringung vor Weiterreise
zum Heimat- oder Zielort).

Ubernahme der Kosten fiir eine Anschlussbuchung im Riickkehrland, sofern keine Anschlussbu-
chung aus Deutschland mdglich ist.

Ubernahme der Kosten fiir eine temporare Unterkunft direkt nach der Ankunft am Flughafen
des Ziellandes, wenn der Zielort nicht am selben Tag erreicht werden kann.

2.2 Reisebeihilfen

Erwachsene und Jugendliche erhalten eine Reisebeihilfe von 200 EUR, Kinder unter 12 Jahren 100 EUR.

Keine Reisebeihilfen erhalten Staatsangehdérige aus europaischen Drittstaaten, die visumfrei in Deutsch-
land einreisen kénnen. Das gilt auch flr kosovarische Staatsangehdérige, flur georgische Staatsangeho-
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rige, die ab 28. 3. 2017 eingereist sind, und fir ukrainische Staatsangehdrige, die ab 11. 6. 2017 einge-
reist sind.

2.3 Reisebeihilfe des Landes Niedersachsen

Das Land Niedersachsen stockt ab 1. 1. 2018 bis 31. 12. 2018 das REAG/GARP-Programm fur Personen
aus Niedersachsen, die keine Reisebeihilfe nach Nummer 2.2 erhalten, um die Komponente einer pau-
schalierten Reisebeihilfe in Hohe von 100 EUR — unabhangig vom Alter und Familienstand — auf. Ein
gesonderter Antrag ist nicht erforderlich.

3. GARP-Starthilfen

3.1 Staatsangehorige der Lander

3.1.1 Athiopien, Afghanistan, Eritrea, Gambia, Ghana, Irak, Iran, Nigeria und Pakistan erhalten eine
Starthilfe von 500 EUR pro Erwachsenem/Jugendlichem und 250 EUR pro Kind bis zum vollende-
ten zwdlften Lebensjahr;

3.1.2 Agypten, Algerien, Armenien, Aserbaidschan, Bangladesch, Benin, Burkina Faso, China, Cote
d’lvoire, Demokratische Republik Kongo, Georgien (nur Einreisen vor dem 28. 3. 2017), Guinea,
Guinea-Bissau, Indien, Kamerun, Kenia, Libanon, Libyen, Mali, Marokko, Mongolei, Niger, Palasti-
nensische Autonomiegebiete, Russische Fdderation, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sri Lanka,
Sudan, Syrien, Tadschikistan, Togo, Tunesien, Turkei, Ukraine und Vietnam erhalten eine Start-
hilfe in Héhe von 300 EUR pro Erwachsenem/Jugendlichem und 150 EUR pro Kind bis zum voll-
endeten zwdlften Lebensjahr.

3.2 Die maximale Férderhéhe ist bei Vorliegen einer unanfechtbaren Entscheidung gemals § 29 Abs. 1
Nr. 1 AsylG, sog. ,Dublin-Fall* zum Zeitpunkt der REAG/GARP-Antragstellung, auf 1 500 EUR (Lander-
gruppe 3.1.1) oder 900 EUR (Landergruppe 3.1.2) begrenzt.

4. Personenkreis

4.1 Uber das REAG/GARP-Programm konnen geférdert werden

4.1.1 Leistungsberechtigte nach § 1 AsylbLG,

4.1.2 anerkannte Flichtlinge,

4.1.3 sonstige Auslanderinnen und Auslander, denen der Aufenthalt aus voélkerrechtlichen, humanita-
ren oder politischen Grinden gewahrt worden ist und die sich im Bundesgebiet aufhalten,
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4.1.4 Opfer von Zwangsprostitution oder Menschenhandel.

4.2 Das REAG/GARP-Programm gilt nicht flr Staatsangehérige der Mitgliedsstaaten der EU. Hiervon aus-
genommen ist der Personenkreis in Nummer 4.1.4.

5. Bewilligungsvoraussetzungen

5.1 Ein Rechtsanspruch auf Bewilligung der Hilfen besteht nicht.

5.2 Die Gewahrung einer GARP-Starthilfe ist flir Personen grundsatzlich ausgeschlossen, die nach den
§§ 53, 54 AufenthG ausgewiesen worden sind. Eine REAG-RUckkehrhilfe kann gewahrt werden, wenn
sich die Ausreise sonst verzdgern wirde.

5.3 Personen, bei denen nach den Umstanden anzunehmen ist, dass sie in das Bundesgebiet eingereist
sind, um eine Ruckkehrférderung zu erhalten, soll eine GARP-Starthilfe nicht gewahrt werden (offen-
sichtlicher Missbrauch). Eine REAG-RUckkehrhilfe kann gewahrt werden.

5.4 Im Ubrigen kénnen die REAG-Riickkehrhilfen und die GARP-Starthilfen auf Antrag gewéhrt werden,
wenn die Antragstellerinnen und Antragsteller

5.4.1 nicht Gber ausreichende Mittel verfigen, um die Kosten flr die Rickkehr oder Weiterwanderung
zu Ubernehmen; davon ist insbesondere dann auszugehen, wenn diese Leistungen nach dem
AsylbLG oder dem SGB I, SGB Xll und SGB VIl beziehen oder nach deren Bestimmungen an-
spruchsberechtigt sind (dies gilt als Mittellosigkeit);

5.4.2  fur sich und ihre minderjahrigen Familienangehdrigen erklaren, innerhalb eines Zeitraumes von
in der Regel drei Monaten auf Dauer aus der Bundesrepublik Deutschland auszureisen und auf
Dauer in ihr Herkunftsland zurlckzukehren oder in einen aufnahmebereiten Drittstaat weiter-
wandern zu wollen;

5.4.3 noch keine Hilfen nach den Ruckkehrférderprogrammen REAG/GARP erhalten haben;

5.4.4 sich verpflichten, die erhaltenen REAG- und GARP-Hilfen zu erstatten, wenn sie ihren Aufenthalt
nicht nur voribergehend nach Deutschland zurickverlegen sollten. Personen, die nach ihrer
Wiedereinreise als Flichtlinge anerkannt werden (Nummer 4.1.2) oder deren erneuter Aufent-
halt aus vélkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden gewahrt wird (Nummer 4.1.3)
und ihre minderjahrigen, ledigen Kinder sowie ihre Ehegatten, soweit die Ehe zum Zeitpunkt der
Anerkennung oder Aufenthaltsgewahrung schon bestanden hat, sind nicht zur Rickerstattung
verpflichtet. Entsprechendes gilt fur anfallende Stornokosten, es sei denn, die Umstande, die
zum Nichtantritt der geplanten Ausreise fuhren, sind nicht von den Antragstellerinnen und An-
tragstellern zu vertreten;
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5.4.5 erklaren, bereits bei Behdrden und Verwaltungsgerichten eingelegte Rechtsbehelfe und Rechts-
mittel, die auf eine Sicherung des Verbleibs in der Bundesrepublik Deutschland oder einer Ein-
reise hierher gerichtet sind, zurickzunehmen und ggf. auf ihre Rechte aus Aufenthaltsgenehmi-
gungen zu verzichten;

5.4.6 ihr Einverstéandnis erklaren, dass die zustandigen Behdrden und die Organisation, die die Riick-
kehrprogramme durchfihrt, sich die zur Prifung der Bewilligungs- und Rickerstattungsvoraus-
setzungen erforderlichen Angaben gegenseitig Ubermitteln und nutzen diirfen.

6. Verfahren

Die Antrage kénnen grundsatzlich nur tber die zustandigen deutschen Behérden (Auslander- und Leis-
tungsbehdrden) oder Wohlfahrtsverbande/Fachberatungsstellen gestellt werden. Einzelheiten zum Ver-
fahren, zur Antragstellung und Bewilligung sind dem Informationsblatt der IOM zu entnehmen. Das In-
formationsblatt und das zu verwendende Antragsformular kénnen unter www.germany.iom.int aufgeru-
fen werden. Das MI, Tel. 0511 120-6288, Ubersendet diese Unterlagen auf Anfrage auch per E-Mail.

Zur Realisierung eventueller Rickforderungsanspruche ist es erforderlich, dass die Auslander- und Leis-
tungsbehdrden die IOM umgehend nach Kenntnhisnahme Uber die Wiedereinreise von Personen unter-
richten, denen Ruckkehrhilfen gewahrt wurden.

7. Abweichendes Verfahren fur die freiwillige Riickkehr nach Syrien

Die IOM hat ihre Mitwirkung an der programmgemaBen Ruckkehrférderung nach Syrien ausge-
setzt. Der Bund und das Land Niedersachsen unterstutzen die selbstbestimmte freiwillige Rick-
kehr nach Syrien in entsprechender Anwendung des REAG/GARP-Programms. Zustandig fur die
Durchflhrung sind die Beratungszentren der LAB NI in Osnabrick (Tel.: 0541 40696834, E-Mail:
rueckkehr-os@lab.niedersachsen.de) und Braunschweig (Tel.: 0531 3547306, E-Mail: rueckkehr-
bs@lab.niedersachsen.de).

8. Individualhilfen des Landes Niedersachsen

Da das REAG/GARP-Programm und andere Riickkehrprogramme jeweils in Art und Hohe begrenzt und
zudem an bestimmte Voraussetzungen gebunden sind, gewahrt das Land Niedersachsen daruber hin-
aus im Einzelfall individuelle Hilfen, um ausreisewilligen und ausreisepflichtigen Drittstaatsangehérigen
eine Perspektive flr eine soziale und wirtschaftliche Reintegration bei einer Rickkehr in ihr Heimatland
oder ihrer Weiterwanderung bieten zu kénnen (Individualhilfen). Ein Rechtsanspruch auf die Bewilligung
von Individualhilfen besteht nicht.

Ansprechpartner sind die Beratungsstellen der LAB NI nach Nummer 7, das Raphaelswerk, Beratungs-
stelle Hannover (Tel.: 0511 7005206-0, E-Mail: hannover@raphaelswerk.net), und die Arbeiterwohlfahrt,
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Kreisverband Hildesheim-Alfeld (Leine) e. V. (Tel.: 05121 1790004 oder 05121 1790005, www.awo-
newlife.de).

9. Weitere Hinweise

Das Land Niedersachsen verfolgt den Grundsatz des Vorrangs der freiwilligen Ausreise vor einer
zwangsweisen Aufenthaltsbeendigung. Dazu gehért, mdglichst vielen mittellosen Drittstaatsangehori-
gen durch Beteiligung am REAG/GARP-Programm und anderer bundesweiter Programme oder Imple-
mentierung eigener UnterstitzungsmaBnahmen eine Rickkehr in ihr Herkunftsland oder eine Weiter-
wanderung in einen aufnahmebereiten Drittstaat zu ermdéglichen.

Daher sollen die Auslanderbehdrden — ungeachtet der wertvollen Beratung durch die Fllchtlingssozi-
alarbeit und Organisationen, die Rickkehrberatung anbieten — ausreisepflichtige Auslanderinnen und
Auslander Uber die Ausreisemodalitaten, mogliche Rickkehrhilfen und die Konsequenzen einer nicht
freiwilligen Ausreise informieren. Dazu sind alle rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Méglich-
keiten zu nutzen, um den Ausreisepflichtigen eine wirkungsvolle Unterstitzung bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung ihrer freiwilligen Ausreise zu gewahren (siehe Bezugserlass zu b).

Die zustandigen Leistungsbehdérden nach dem AsylbLG sind nach § 11 Abs. 1 AsylbLG verpflichtet, Leis-
tungsberechtigte auf die fir sie infrage kommenden Rickfliihrungs- und Weiterwanderungsprogramme
hinzuweisen; in geeigneten Fallen ist auf eine Inanspruchnahme solcher Programme hinzuwirken. Die-
se Informationen sollen maéglichst frihzeitig unabhangig vom Status und der Aufenthaltsdauer bereitge-
stellt werden. Eine persdnliche Ansprache ist grundsatzlich erforderlich. Lassen Leistungsberechtigte ei-
ne Ruckkehr- oder Weiterwanderungsbereitschaft selbst erkennen oder spricht vieles aufgrund der be-
sonderen Umstande des Einzelfalles flr eine dahingehende Annahme, sind sie bei der Realisierung der
freiwilligen Ausreise zu unterstitzen. Hierzu gehéren eine zielgerichtete Beratung und Hilfen bei allen
im Zusammenhang mit der Ruckkehr oder Weiterwanderung stehenden Angelegenheiten.

Abhangig von den besonderen Umstanden des Einzelfalles kann es geraten sein, die Beratungszentren
der LAB NI oder anderer ausgewiesener Rickkehrberatungsstellen einzubeziehen.

Informationen zum Thema Rickkehrférderung kénnen z. B. abgerufen werden Uber
www.mi.niedersachsen.de, www.bamf.de (Rickkehrférderung), germany.iom.int, www.build-your-
future.net, www.returningfromgermany.de und www.ecoi.net.

10. Schlussabstimmungen

Dieser RdErl. tritt mit Wirkung vom 1. 1. 2016 in Kraft und mit Ablauf des 31. 12. 2020 auRer Kraft.

An die
Region Hannover, Landeshauptstadt Hannover, Stadt Géttingen, Landkreise, kreisfreie Stadte und gro-
Ben selbstandigen Stadte
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Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen

Weitere Fassungen dieser Vorschrift

Vorschrift vom 17.07.2017, glltig ab 01.01.2017 bis 31.12.2017
Vorschrift vom 21.06.2016, glltig ab 01.01.2016 bis 31.12.2016

© juris GmbH
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