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Grundsatzliches

Bilaterale Hilfeleistungsabkommen

Deutschland hat mit seinen Nachbarn sowie Russland, Litauen und Ungarn bilaterale
Hilfeleistungsabkommen im Falle von schweren Ungliicksfallen oder Katastrophen abgeschlossen.
Fur die Hilfeleistung sind sowohl die nationale Ebene als auch die Innenministerien der Lénder
anforderungsberechtigt.

Dartiber hinaus gibt es auch fir die tagliche Gefahrenabwehr Vereinbarungen bis auf die
Gemeindeebene.

Das ,,Gemeinschaftsverfahren flr Katastrophenschutz* auf EU Ebene

Rechtgrundlage fur den Katastrophenschutz auf EU-Ebene ist das ,, Gemeinschaftsverfahren fur den
Katastrophenschutz“. Es geht auf eine Entscheidung des Rates vom 23. Oktober 2001 zuriick und
wurde am 8. November 2007 durch eine Neufassung abgelost.

Die haushaltsrechtliche Grundlage hat das Gemeinschaftsverfahren durch das sog.
Finanzierungsinstrument (gem. Entscheidung des Rates vom 5. Marz 2007). Ziel des
Gemeinschaftsverfahrens ist es, dass sich die Mitgliedstaaten im Falle von Katastrophen oder
schweren Unglucksfallen  untereinander Hilfe leisten. Hierbei ist an Natur- und
Technologiekatastrophen gedacht; es sind aber auch Terrorakte sowie Félle von
Meeresverschmutzung einbezogen. Die fir die Hilfeleistung erforderlichen Ressourcen der MS sollen
von der KOM (zentral) mittels des Beobachtungs- und Informationszentrums effizient koordiniert
werden. Das Gemeinschaftsverfahren kann auch von Drittlandern fur Ereignisse auBerhalb der
Europaischen Union aktiviert werden.

Am Gemeinschaftsverfahren nehmen derzeit 32 Staaten teil — die Mitgliedstaaten der EU, Island,
Liechtenstein und Norwegen sowie Kroatien und die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien
(FYROM).
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Rechtsgrundlagen

I. Verantwortung fur das Handeln der ausléandischen Einsatzkrafte

Die europdische Verwaltungszusammenarbeit ist fur den Bund in den 88 8a ff VwWVfG geregelt.
Gemal 8§ 8a Abs. 3 gelten fiir Hilfeleistung und Hilfeersuchen die allgemeinen Regeln Uber die
innerstaatliche Amtshilfe, soweit Rechtsakte der Europdischen Gemeinschaft nicht entgegenstehen.
Nach 8 7 Abs. 2 VwWVIG trégt die ersuchende Behdrde gegenuber der ersuchten Behdrde die
Verantwortung fur die RechtmaRigkeit der zu treffenden Malinahme. Die ersuchte Behorde ist fur
die Durchfuihrung der Amtshilfe verantwortlich. (Hatte allerdings die ersuchende Behorde bindende
Vorgaben fiir die Durchflihrung gemacht, so trégt sie auch insoweit die Verantwortung.)

Far die Verwaltungszusammenarbeit von Landes- und Kommunalbehdrden mit auslandischen Stellen
haben die Bundeslander — soweit die Anwendbarkeit nicht bereits durch eine generelle Verweisung
sichergestellt ist — gleichlautende Regelungen erlassen (z.B. 88 8a ff HmbVwV{G, §8§ 8a VwVfG NRW
u.a.).

Die Entscheidung des Rates der Europaischen Union vom 8. November 2007 Uber ein
Gemeinschaftsverfahren fiir Katastrophenschutz (2007/779/EG, Euratom) steht diesen Regelungen
nicht entgegen. Nach Art. 7 Abs. 4 der Entscheidung ist der hilfeersuchende Mitgliedsstaat fiir die
Leitung der Hilfseinsatze zusténdig. Die Behdrden des hilfeersuchenden Mitgliedstaates legen die
Leitlinien fest und stecken i.d.R. den Rahmen der den Einsatzteams oder Modulen Ubertragenen
Aufgaben ab. Die konkrete Ausfllhrung der Ubertragenen Aufgaben bleibt hingegen dem vom
hilfeleistenden Mitgliedsstaat benannten Verantwortlichen tberlassen.

Diese Vorgaben treffen keine von den bundes- und landesrechtlichen Regelungen abweichenden
Regelungen. Damit sind die allgemeinen Regeln der innerstaatlichen Amtshilfe anwendbar: Die
ersuchende Behorde tragt die Verantwortung fir die RechtmaRigkeit der Malnahme und die
Leitlinien zur Durchfuhrung, der hilfeleistende Staat fir die konkrete Durchfiihrung. Damit ist das
Innenverhaltnis zwischen hilfeersuchendem und hilfeleistendem Staat geregelt.

Im AuRenverhdltnis gegeniber Dritten sind Méngel der Hilfeleistung und deren Schlechterfullung
dem hilfeersuchenden Staat bzw. der zustandigen Katastrophenschutzbehdrde vor Ort zuzurechnen,
die nach Gesetz verantwortlich ist.

I1. Haftung ftr Personenschaden der Einsatzkrafte und Dritter

Art. 36 der Entscheidung der EU Kommission Uber die Durchfihrung des Gemeinschaftsverfahrens
zur Forderung einer verstarkten Zusammenarbeit bei Katastrophenschutzeinsatzen (2004/277/EG,
Euratom) vom 29. Dezember 2003 (sog. Common Rules zum Gemeinschaftsverfahren) fordert einen
Haftungsverzicht des hilfeersuchenden Staates in Bezug auf Schéden an seinem Eigentum oder
Personal.
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Ruckschliisse Uber die eigentliche Haftungssituation in den 32 Teilnehmerstaaten am
Gemeinschaftsverfahren und Uber die tatsdchliche Umsetzung im Einzelfall kdnnen hieraus nicht
gezogen werden. Insbesondere kdnnen keine Rickschlisse auf die Haftung fiir Personenschaden bei
den Einsatzkraften gezogen werden. Vielmehr ist zu unterscheiden zwischen Personenschaden bei
Einsatzkraften (vom hilfeleistenden Staat entsandtes Personal), bei Personal des hilfeersuchenden
Staates (hier Deutschland) und bei Dritten.

Flr Personenschaden bei Einsatzkraften aus dem hilfeleistenden Staat haftet grundsatzlich der
jeweilige Schadiger personlich. Handelt es sich hierbei um Personal des hilfeersuchenden Staates, so
tritt in Deutschland an die Stelle der personlichen Haftung des Schadigers die Amtshaftung der
Behorde, von der er eingesetzt war.

Bei unsachgemaélier Handhabung von Gerétschaften durch die geschadigte Einsatzkraft selbst, liegt
ein Eigenverschulden vor und es stellt sich hier die Frage der Absicherung und nicht der Haftung, es
sei denn, im Einzelfall ist eine andere Ursachlichkeit gegeben z.B. falsche Einweisung etc. Es gilt das
oben Gesagte. Beim Einsatz nicht unfallsicherer Gerétschaften kommt es darauf an, wer das Gerat
zur Verfugung gestellt hat. Handelt es sich um Gerat des hilfeleistenden Staates, so ist dieser fur
dessen Eignung und Unfallsicherheit verantwortlich. Handelt es sich um Geratschaften, die der
hilfeersuchende Staat zur Verfuigung stellt, ist dieser verantwortlich.

Von besonderer Bedeutung fir die Einsatzkrafte sind Schaden ohne Fremdeinwirkung durch
Eigenverschulden, Unfalle oder Krankheiten. Die Absicherung der Einsatzkréfte (via Gesetz oder
Versicherungslosung) obliegt grundsatzlich dem entsendenden Staat.

FUr Personenschdden bei Personal des hilfeersuchenden Staates (hier Deutschland) haftet
grundsétzlich der jeweilige Schadiger personlich. Handelt es sich dabei um Personal des
hilfeleistenden Staates, wird die Regelung in Art. 36 Abs. 1 der Common Rules zum
Gemeinschaftsverfahren relevant, wonach der hilfeersuchende Staat auf die Einforderung
entsprechenden Schadenersatzes vom hilfeleistenden Staat verzichten muss (Ausnahme: Betrug oder
schwere Verfehlungen). Deutschland bzw. die anfordernde Behérde kann einen solchen Verzicht
nicht zu Lasten Dritter, ndmlich der Geschadigten, erklaren. Damit der hilfeleistende Staat nicht vom
Geschéadigten personlich in Anspruch genommen werden kann oder bei Geltendmachung
unmittelbar gegen den Schadiger diesen (je nach nationaler Regelung) freistellen muss, macht der
Verzicht nur Sinn, wenn damit zugleich die Verpflichtung Ubernommen wird, den hilfeleistenden
Staat und dessen Personal von Ansprichen freizustellen. Dies ist jedoch nicht explizit geregelt.

Far Drittschaden regelt Art. 36 Abs. 2 der Common Rules zum Gemeinschaftsverfahren nur, dass der
hilfeersuchende und der hilfeleistende Staat zusammenarbeiten, um die Entschadigung zu
erleichtern. Zur Haftung wird keine Aussage getroffen. Im AulRenverhdltnis ist der hilfeersuchende
Staat (hier Deutschland) bzw. die zustandige Katastrophenschutzbehérde vor Ort fiir den Einsatz der
Hilfskrafte verantwortlich. Zur Frage des Regresses im Innenverhdltnis enthalt Art. 36 Abs. 1 der
Common Rules zum Gemeinschaftsverfahren keine explizite Aussage, da es sich hier nicht um einen
Schaden an Eigentum oder Personal, sondern um reine Vermdgensschaden handelt.
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I11. Anwendungsbereich des nationalen Polizei- und Ordnungsrechts fur
auslandische Einsatzkrafte

Grundsétzlich sind auslandische Einsatzkréfte nicht befugt in anderen Staaten hoheitlich tatig zu
werden. Dies folgt aus dem volkerrechtlich geltenden Territorialitatsprinzip, wonach es staatlichen
Stellen eines Staates verwehrt ist, hoheitlich im Territorium eines anderen Staates zu handeln.

Anderweitige Regelungen sind dem Polizei-/ Ordnungsrecht des jeweiligen Bundeslandes zu
entnehmen.

IV. Verantwortung fur Abweichungen von nationalen Standards der
Arbeitssicherheit und Anforderungen an die Zulassung von Arzten und
medizinischem Assistenzpersonal sowie Beachtung von
Berufsbeschrankungen

In der vorliegenden Amtshilfekonstellation ist nach 8 7 Abs. 1 VwWVfG und den entsprechenden
verwaltungsverfahrensrechtlichen  Regelungen der Lander bei der Durchfihrung der
Amtshilfehandlung (also der Durchfiihrung der Hilfeleistung) das fiir das Handeln der ersuchten
Behorde (hier des hilfeleistenden Staates) geltende Recht anzuwenden. Dem entspricht auch die
Verantwortung flr die Durchfiihrung der MaRnahme gemaR § 7 Abs. 2 VwVfG und der Gedanke des
europarechtlichen Herkunftslandprinzips. Insoweit kommen nationale
Arbeitssicherheitsbestimmungen fir das in Durchfihrung der Amtshilfe verwendete Material nicht
zur Anwendung. Gleiches gilt furr die Zulassung von Arzten und medizinischem Assistenzpersonal.

Aus den gleichen Grinden sind von den entsendenden Staaten die dort geltenden
Berufsbeschrankungen zu beachten.
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Anforderung der Hilfeleistung

Die unteren Katastrophenschutzbehérden (Local Emergency and Management Authoroty - LEMA)
geben Lagemeldungen und Anforderungen weiterer Krafte an die Ubergeordnete Landesbehédrde
(State Emergency and Management Authoroty - SEMA) weiter. Sofern keine weiteren deutschen
Einsatzkréfte zeitgerecht zur Verfugung stehen, melden die Landesbehdrden einen konkreten Bedarf
an internationalen Einsatzkréften beim Gemeinsamen Melde- und Lagezentrum (GMLZ) an. Jedes
Bundesland hat seinen Bedarf so konkret wie mdglich anzumelden (d.h. welches Personal und
Material fir welche Aufgabe). Empfehlenswert ist die Anforderung (ebenfalls ber das GMLZ) von
deutschen  Koordinierungsexperten im EU-Gemeinschaftsverfahren zur Unterstiitzung der
Landesbehodrden beim spéteren Einsatz der internationalen Einsatzkrafte und ggf. zur Einrichtung
eines On Site Operations and Coordinations Center (OSOCC) auf Ebene der LEMA. Das GMLZ fasst die
Bedarfe zusammen falls mehrere Lénder betroffen sind und meldet diesen Bedarf bei einer
Abwicklung Uber das EU-Gemeinschaftsverfahren ber das Common Emergency Communication
Information System (CECIS) an das EU Monitoring and Information Center (MIC) und die
teilnehmenden Staaten. Diese Staaten kénnen nun Uber CECIS Hilfsangebote abgeben. Sollten
mehrere Bundeslander betroffen sein, richten diese im GMLZ eine Landerkoordinierungsgruppe
(LKG) ein, die die Entscheidung zur Auswahl und Verteilung der internationalen Hilfskrafte trifft.

Die Anforderung und Abwicklung von Hilfeleistungen im Rahmen eines bilateralen Abkommens,
erfolgt gemaR der Vorgaben des jeweiligen Abkommens. Dies gilt ebenfalls fir eine eventuelle
Steuerung durch das GMLZ im Rahmen von bilateralen Abkommen.
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Anforderungs- und Meldewege am Beispiel des EU-Gemeinschaftsverfahrens
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Organisation der internationalen Hilfeleistung

State Emergency and Management Authority (SEMA) / Landesbehérde

Die jeweilige anfordernde Landesbehdrde ist verantwortlich und leitend fir den Einsatz der
internationalen Einsatzkrafte. Sie hat vor allem frihzeitig vor Eintreffen der Einsatzkrafte die
nachfolgend aufgefiihrten Stellen einzurichten bzw. die Aufgaben zu delegieren.

Desweiteren muss eine standige Weitergabe aller Informationen Uber den Einsatz der
internationalen Einheiten an das GMLZ sichergestellt werden.

Local Emergency and Management Authority (LEMA) / untere

Katastrophenschutzbehdrde

Die bei der Landesbehtrde angeforderten Einsatzkréafte werden der zustandigen LEMA unterstellt.
Diese wiederum unterstellt sie dem zustandigen Einsatzleiter vor Ort (On Site Commander - OSC).
Grundsétzlich hat die LEMA die Unterkunft (BoO) fiir die Einsatzkréfte und die Versorgung
sicherzustellen.

On Site Operations and Coordination Center (OSOCC)

Die LEMA oder die SEMA sollte ein Ereignis bezogenes OSOCC als beispielsweise Stabsbereich 0.4. in
Anlehnung an die Einsatzleitung einrichten. Es dient als konkreter Ansprechpartner fir alle im
jeweiligen Gebiet tatigen internationalen Einheiten. Es handelt nur auf Weisung der LEMA bzw. der
Gesamteinsatzleitung des Schadensereignisses und unterstitzt diese. Hier sind vor allem Kréafte mit
guten Englischkenntnissen no6tig. Zu empfehlen ist die Anforderung von deutschen
Koordinierungsexperten im EU-Gemeinschaftsverfahren fir den Einsatz im OSOCC.

Points of Entry /Reception and Departure Center (PoE /7 RDC)

Die sog. PoE /RDC sind zwischen angeforderten Kréaften und der SEMA abgesprochene Einreisepunkte
in Deutschland. Hierbei handelt es sich im Regelfall um internationale Flughéfen oder
Grenzubergange im StraBen- oder Schienenverkehr. Sollte der Point of Entry in einem anderen als
dem hilfeersuchenden Bundesland liegen, ist dessen Unterstiitzung zu erbitten oder eine Absprache
Uber den Einsatz von Verbindungspersonal usw. zu treffen. Im Vorwege sind unbedingt alle
Einreiseformalitaten zu klaren, um einen reibungslosen Grenzlbertritt zu ermdglichen.

Alle internationalen Einheiten werden hier registriert (Personal und Ausstattung) und erhalten hier
Informationen zu Kommunikations- und Meldewegen. Desweiteren werden sie den jeweiligen Bases
of Operations und LEMA’s zugewiesen. Nach Madglichkeit sollte hier eine im EU
Gemeinschaftsverfahren geschulte Person den PoE/RDC mitbesetzen. Den Einheiten wird ein Liaison
Officer zur Verfiigung gestellt, der die Einheiten vor allem in der Kommunikation mit den deutschen
Behorden und Organisationen unterstitzt. Hierbei ist es sinnvoll deutsche, im EU
Gemeinschaftsverfahren geschulte, Einsatzkréfte einzusetzen.

Bei Bedarf konnen die Aufgaben des Reception and Departure Center ortlich getrennt vom Point of
Entry durchgefihrt werden.

Sollten die eintreffenden Einheiten nicht Uber eigene oder nur unzureichende Transportkapazitaten
verfliigen, mussen ausreichende Kapazitaten zur Verfligung gestellt werden. Ebenfalls muss
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sichergestellt werden, dass alle Einheiten ausreichend Kartenmaterial oder Navigationsgerdte mit
sich fiihren um den Transport in das BoO zu gewahrleisten. Ggf. sind die Einheiten am PoE mit
Kartenmaterial auszustatten. Bei Bedarf kann ein Lotsendienst zur Verfligung gestellt werden.

Zudem sollten die Einheiten nach Méglichkeit einen aktuellen Lagebericht (moglichst in englischer
Sprache) erhalten und der Lage entsprechend weitere wichtige Informationen, wie beispielsweise
letzte Versorgungsmaoglichkeit (Betriebsstoffe, Trinkwasser usw.) vor dem Schadensgebiet.

Base of Operations (BoO)

Dies sind die einzurichtenden bzw. festzulegenden Unterkiinfte flr die Einsatzkrafte. Hierbei ist
unbedingt die Versorgung der Krafte sicherzustellen. Als Unterkunft sind Einrichtungen deutscher
Einsatzkrafte (Feuerwehr, THW, HiOrgs usw.) aufgrund der vorhandenen Infrastruktur
empfehlenswert.

On-Site-Commander (OSC)

Dies ist der Einsatzleiter vor Ort der deutschen Kréfte, ihm werden die internationalen Einheiten von
der LEMA unterstellt. Er ist der direkte Ansprechpartner aller Belange, die den Einsatz vor Ort
betreffen. AuRerdem werden die Einheiten vom OSC in die Lage eingewiesen. Die Kommunikation
mit dem OSC wird durch den Liasion Officer der internationalen Einheiten unterstiitzt und
sichergestellt.

-11-
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Ablauf bis zum Eintreffen am Schadensort nach intern. Standard
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Einsatzende / Nachbereitung

Werden die internationalen Einsatzkrafte an einem Schadensort nicht mehr benétigt, werden sie
zunachst zurtick in ihre BoO verlegt. Dann ist auf dem vorher beschriebenen Meldeweg zu kléren,
inwieweit an anderen Schadensorten Bedarf an weiterer Unterstiitzung besteht und ob diese Einheit
fur diese Unterstiitzung in Frage kommt. Sollte dies der Fall sein, werden die Einsatzkrafte der
zustandigen SEMA unterstellt und dort eingesetzt. Der Vorgang ist unbedingt allen Beteiligten zu
melden.

Besteht auch an anderen Schadensorten kein Bedarf mehr an Unterstitzung oder es bestehen
andere Grinde fur die Beendigung des Einsatzes einer Einheit, findet am RDC ein Debriefing statt
und alle Einsatzkrafte und Ausstattung werden wieder zur Ausreise registriert. Anschliefend erfolgt
die Ausreise der Einheit.

Phasen der internationalen Hilfeleistung

Bis zur Aufnahme auslandischer Hilfeleistung in Deutschland sind verschiedene, umfangreiche
Mallnahmen zu ergreifen, um einen koordinierten Einsatz der auslandischen Einsatzkrafte zu
gewadbhrleisten.

Der Prozess des Einsatzes auslandischer Einheiten / Einsatzkréfte lasst sich in vier Phasen gliedern.
Die Reihenfolge der Phasen ergibt sich aus der chronologischen Abfolge des Eintreffens und der
Abldufe internationaler Hilfe.

Aufgrund der unterschiedlichen Ankunftszeiten der auslandischen Hilfskrafte, der jeweils
unterschiedlichen Einsatzdauer und der dementsprechend unterschiedlichen Abreisezeiten kénnen
sich die verschiedenen Phasen und die zugehorigen Tatigkeiten tUberlappen.

Schritt Verantwortlicher

1 Entscheidung tiber Anforderung internationaler Hilfe SEMA
2 Beschreibung des genauen Bedarfs (Starke, Ausstattung, SEMA, LEMA
Aufgabe) und Weiterleitung an NCP
1 3 Weiterleitung der Anforderung im EU-GemVerf /bilateral GMLZ
4 Vorbereitungen zur Einrichtung von OSOCC und BoO SEMA, LEMA
5 Einrichtung der Landerkoordinierungsgruppe SEMA’s
6 Sichtung und Verteilung der Hilfsangebote SEMA’s (LKG)
7 Absprache / Festlegung und Bekanntgabe PoE SEMA
8 Regelung von Zoll und Einreiseformalitaten SEMA
9 Einrichtung von bendtigten BoO LEMA
11 Registrierung, Lageeinweisung und Zuteilung der LEMA und SEMA
der BoO
3 12 Befdrderung oder Begleitung zum BoO SEMA, LEMA
13 Einrichten des OSOCC SEMA, LEMA
14 Transport oder Begleitung zum Schadensort SEMA, LEMA
15 Unterstellung an OSC LEMA
16 Lageeinweisung und Koordinierung der Tatigkeiten am OSC
Schadensort
17 Ggf. Ubergabe der Einsatzstelle und Debriefing 0SC
18 Klarung des Bedarfes der Einheit an anderen Schadensorten  LEMA, GMLZ
4 19 Nach Riickbau BoO Transport oder Begleitung zum PoE LEMA
20 Debriefing, Registrierung und Ausreiseformalitéten SEMA
21 Ausreise
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Musterorganisationsplan Point of Entry Autobahn

1. Allgemeines
Ziele eines Organisationsplans fir die Einrichtung und den Betrieb eines Points of Entry Autobahn

sind die

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Heranfiihrung eines ausléandischen Hilfeleistungskontingents an den festgelegten Point of
Entry (Ubernahmepunkt) in Deutschland,

die Aufnahme (einschliefRlich Unterstiitzung bei Einreiseformalitdten) und die Erstversorgung
des Hilfeleistungskontingents,

die Unterbringung und weitere Versorgung des Hilfeleistungskontingents bis zur
Weiterleitung in den vorgesehenen Einsatzraum bzw. einen Bereitstellungsraum fir den Fall,
dass eine sofortige Weiterleitung nicht maoglich ist,

die Weiterleitung des Hilfeleistungskontingents (als Einheit oder bezogen auf den kinftigen
Einsatz ggf. — falls mdglich — in Teileinheiten) an den Einsatzort bzw. den vorgesehenen
Bereitstellungsraum,

die Abwicklung der Riickverlegung des Hilfeleistungskontingents an den Heimatstandort

Zur Erreichung dieser Ziele sind die genannten Aufgaben bestimmten Einheiten / Personen /
Stellen durch die zustédndige LEMA zuzuweisen und (ggf. mit ergdnzenden Unterlagen, z.B.
Lagepléne, Landkarten) festzuhalten.

Alle Auftrage sollten mit den ergéanzenden Unterlagen zusammengefasst dokumentiert
werden.

Dem Organisationsplan sollte eine Auftragstbersicht vorangestellt werden, aus der — nach
Madglichkeit auf einer Seite — schnell ersichtlich ist, welche Einheit / Person / Stelle welche
Aufgabe wahrnimmt.

Im Organisationsplan ist zu regeln, welche Stelle/n oder Person/en zur Ausldsung des Plans
befugt ist/sind und welche Stelle/n in deren Auftrag auf welche Weise die benétigten
Einheiten/Personen/Stellen zu alarmieren hat/haben.

Die zur Auslosung des Plans befugte/n Stelle/n oder Person/en sowie die alarmierende/n
Stelle/n missen tber den gesamten Plan verfiigen.

Die zur Wahrnehmung der einzelnen Aufgaben eingeplanten Einheiten/Personen/Stellen
missen Uber die Auftragsubersicht sowie ihr/e Auftragsblatt/Auftragsblatter mit
erganzenden Unterlagen verfiigen.

Die zur Wahrnehmung der einzelnen Aufgaben eingeplanten Einheiten/Personen/Stellen
sollten die ihnen zugewiesenen Aufgaben — soweit mdglich - in regelméaliigen Abstanden
uben.

Ebenso sollte die Aktivierung des gesamten Plans und die gleichzeitige Abwicklung aller
Auftrége in regelmaRigen Abstéanden (etwa alle zwei Jahre) gelibt werden.

Aufgrund der guten Erreichbarkeit und Auschilderung, sowie den vorhandenen Infrastrukturen sollte
der Point of Entry an einer Raststétte eingerichtet werden.
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2. Aufgaben / Mal3nahmen

2.1 Leitung Point of Entry

Fur jeden einzurichtenden Point of Entry sind ein Leiter mit Stellvertreter sowie Krafte zu deren
Unterstltzung zu bestellen. Der Leiter halt nach der Entscheidung tber Einrichtung und Betrieb des
Points of Entry Kontakt

zum Gemeinsamen Melde- und Lagezentrum von Bund und Léandern - GMLZ -
zu der fUr den Standort des Point of Entry zustandigen Katastrophenschutzbehdrde
zu der fir den fur das/die erwartete Hilfeleistungskontingent/e vorgesehenen Einsatzraum
zustandigen  Katastrophenschutzbehérde und ggf. die dortige Technische/Ortliche
Einsatzleitung

und stellt sicher, dass die unter den folgenden Nrn. 2.2 und 3 genannten MaRhahmen

ordnungsgemaR geplant und abgewickelt werden. Die Leitung des Point of Entry ist zusténdig fur
eine liickenlose Dokumentation der Aufnahme, Weiterleitung und Riickfihrung der auslandischen
Hilfeleistungskontingente.

2.2 Heranfuhrung eines auslandischen Hilfeleistungskontingents an den festgelegten
Point of Entry in Deutschland:

2.2.1 Erstkontakt:

Bereits bei der Abfahrt am Heimatstandort sollten sowohl das anfahrende Hilfeleistungskontingent
als auch die zustandigen Ansprechpartner am Point of Entry Uber die gegenseitigen Erreichbarkeits-
/Kommunikationsdaten verfligen. Der Austausch der Erreichbarkeitsdaten muss Uber das GMLZ
(National Contact Point NCP) erfolgen. Der Point of Entry muss ab diesem Zeitpunkt unter den
angegebenen Daten standig erreichbar sein. Die hierfiir vorgesehenen Ansprechpartner missen die
Landessprache des anfahrenden Kontingents, alternativ Englisch, so weit beherrschen, dass einfache
Gespréache mdglich sind. Hier sollte nach Méglichkeit mindestens eine im EU Mechanismus geschulte
Person / deutscher EU Experte eingesetzt werden. Nach Moglichkeit vor, spétestens jedoch etwa
eine Stunde nach Abfahrt des Hilfeleistungskontingents sollte der Ansprechpartner Point of Entry mit
dem Kontingent Kontakt aufnehmen, um Klarheit Gber Anfahrt, Eintreffzeit, Zahl der Einsatzkréfte
und Fahrzeuge sowie méglicherweise bestehende Probleme zu erhalten.

2.2.2 Lotsendienst:

Im Bedarfsfall sollte an der Staatsgrenze des Zielstaates dem Hilfeleistungskontingent ein Lotse mit
Unterstitzungskraft /-kraften mit einem entsprechend gekennzeichneten Fahrzeug und
entsprechenden Sprachkenntnissen (s. Nr. 2.1.1) zur Verfligung zu stellen, der die Heranflhrung des
Kontingents an den PoE durchfiihrt.
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2.3 Empfang und Erstversorgung des Hilfeleistungskontingents

2.3.1 Allgemeines:

Liegt der fur das Hilfeleistungskontingent vorgesehene Einsatzort/-raum in der N&he der
Staatsgrenze, kann der PoE im vorgesehenen Einsatzraum bzw. Bereitstellungsraum (Base of
Operations BoO) eingerichtet werden. Bis dorthin wird das Hilfeleistungskontingent bei Bedarf durch
den Lotsen (Nr. 2.1.2) geleitet.

Ist der vorgesehene Einsatzraum/ort weiter als ca. 50 km von der Staatsgrenze entfernt, ist der POE
in der Nahe der Staatsgrenze einzurichten, um die Erstversorgung des anreisenden
Hilfeleistungskontingents nicht zu lange zu verzdgern. Der PoE sollte in diesem Fall mdglichst an der
Autobahn (Raststétte) oder in unmittelbarer Nahe dazu eingerichtet werden, um die Weiterfahrt
durch langere Zubringerfahrten nicht unndtig zu erschweren. Am PoE ist folgendes erforderlich:

2.3.2 Parkplatz:

Der flr das Hilfeleistungskontingent vorgesehene Parkplatz muss auch flr groRe Einsatzfahrzeuge
problemlos erreichbar und sollte so dimensioniert sein, dass die angeforderten Hilfskontingente
ausreichend Platz fur ihre Fahrzeuge — auch groRBere — finden. Der Parkplatz ist rechtzeitig
abzusperren. Die Verkehrsfihrung ist so zu planen, dass eine problemlose Weiterfahrt des
Hilfeleistungskontingents — ohne Rangieren — mdglich ist.

Am Parkplatz werden ausreichend Einweisungskrafte bendtigt, die das Abstellen der eintreffenden
Fahrzeuge auf Grund der Angaben des Ansprechpartners Point of Entry (vgl. Nr. 2.1.1 letzter Satz)
vorplanen und regeln sowie den Parkplatz bei Abwesenheit der Fahrzeugbesatzungen sichern. Am
Parkplatz sind die Wege zur Leitung Point of Entry, zum Versorgungs-, und Sanitérbereich auf Basis
des Vokabulars des EU Civil Protection Mechanism zu kennzeichnen (Schildervorlage zum
Ausdrucken als pdf-Dateien ....).

1.3.3 Versorgung der eintreffenden Hilfskrafte
Bendtigt werden

ausreichend Sanitdranlagen (Toiletten und Waschgelegenheiten), weiblich und ménnlich
getrennt,
ausreichend Verpflegung und Getrénke
Sitzgelegenheiten und Tische (z.B. Biertischgarnituren) fir die angeforderte Zahl an
Einsatzkraften
Im Organisationsplan sind Ortlichkeiten, Ansprechpartner, Einsatzeinheiten/-krafte und die von

diesen zu treffenden MalRnahmen konkret festzulegen.
2.3.4 Kfz-Service

Erfahrungsgemal? muss damit gerechnet werden, dass bei der Anfahrt von
Hilfeleistungskontingenten — insbesondere bei langeren Anfahrtsstrecken - Defekte an einzelnen
Einsatzfahrzeugen auftreten. Es ist daher am Point of Entry eine kurzfristige Heranfiihrung einer

Instandsetzungseinheit (Bspw. Fachgruppe Logistik Material LogM der Bundesanstalt Technisches
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Hilfswerk) oder geeigneter Pannendienste und deren Einsatz rund um die Uhr zu planen und
sicherzustellen. Fur die Durchfihrung groRerer Reparaturen, die am PoE nicht méglich sind, ist die
Rund-um-die-Uhr-Erreichbarkeit und —Einsatzféhigkeit geeigneter Kfz-Werkstétten zu planen.

2.3.5 Betankungsmdglichkeit

Am Point of Entry oder in unmittelbarer Nahe muss eine ausreichend leistungsfahige Tankstelle zum
Auftanken der Fahrzeuge des Hilfeleistungskontingents vor der Weiterleitung an den vorgesehenen
Einsatzort rund um die Uhr verfligbar sein. Wiinschenswert sind dabei jeweils mehrere Zapfsdulen
der gangigen Kraftstoffe, um die Betankung zligig abwickeln zu kénnen. Zur Unterstiitzung und
Beschleunigung des Tankvorgangs sind Helfer des Point of Entry einzuteilen. Mit dem
Tankstellenbetreiber sind dabei vorab die Abrechnungsmodalitaten zu klaren und schriftlich
festzuhalten. Ist eine Tankstelle nicht vorhanden, ist eine Betankung tiber Tankwagen vorzuplanen.

24 Unterbringung und weitere Versorgung des Hilfeleistungskontingents bis zur

Weiterleitung an den Einsatzort bzw. einen Bereitstellungsraum
Befindet sich der Point of Entry nicht am vorgesehenen Einsatzort bzw. Bereitstellungsraum (s. Nr.
2.1.1) und ist eine sofortige Weiterleitung des Hilfeleistungskontingents an den vorgesehenen
Einsatzort oder Bereitstellungsraum nicht moglich oder nicht zweckmaRig, ist am oder in der Néhe
des Points of Entry eine Unterkunftsmoglichkeit fiir die Anzahl der angeforderten Kréfte Einsatzkréfte
mit entsprechend groRer Parkflache vorzuplanen (z.B. Kasernen/Unterkiinfte von Bundeswehr,
Bundespolizei,  Landespolizei,  Feuerwehrschulen,  sonstige  Bildungseinrichtungen  mit
Ubernachtungsmdglichkeiten, groRe Feuerwachen).

2.5 Weiterleitung des Hilfeleistungskontingents (als Einheit oder bezogen auf den
klnftigen Einsatz ggf. — falls moglich — in Teileinheiten) an den Einsatzort bzw. den
vorgesehenen Bereitstellungsraum

Am Point of Entry ist das Hilfeleistungskontingent, zumindest aber dessen Fihrungskréfte, vor der

Weiterleitung zum Einsatzort oder Bereitstellungsraum tber die Einsatzlage, den genauen Zielort

(genaue Ortsangabe, um ggf. auch ein selbstandiges Erreichen zu ermdglichen) und nach Moglichkeit

Uber den Einsatzauftrag zu informieren. (Sollte der Einsatzort bspw. in einem anderen Bundesland

liegen, erhalten die Kréfte die Auftrage vor Ort vom OSOCC, der LEMA oder dem OSC)

Den Einheiten wird Verbindungspersonal (Liasion Officer) zur Verfligung gestellt und sie werden bei
Bedarf mit Kartenmaterial ausgestattet. Zudem kann die Begleitung durch einen gesonderten
Lotsendienst in einigen Fallen zweckméfig sein.

Durch den Liasion Officer oder das PoE Personal werden die Kommunikationswege fir die
Einsatzkréfte dar- und sichergestellt.
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3. Ausreise des Hilfeleistungskontingents

Far die Ruckfihrung des Hilfeleistungskontingents vom Einsatzort zum Point of Entry - der nun der
Ausreise dient - und der Schlussversorgung des Kontingents gilt Nr. 2 entsprechend, d.h., vom
Einsatzort / den Einsatzorten ist das Hilfeleistungskontingent bzw. dessen Teileinheiten im Bedarfsfall
durch Lotsen (vgl. Nr. 2.4) zurlick zum Point of Entry zu geleiten. Hier sind schriftlich Schaden (mit
Digitalfoto) und Verluste durch das Point of Entry-Team zu dokumentieren. Am Point of Entry erfolgt
die Schlussversorgung des Kontingents. Nr. 2.2 gilt hierfiir entsprechend. Vor der Abreise ist von der
Leitung des Point of Entry eine Abschlussbesprechung mit den Fihrungskréften des Kontingents
durchzufuhren, in deren Rahmen wichtige Punkte erdrtert und gemachte Erfahrungen erértert und
schriftlich festgehalten werden. Ist im Anschluss daran ein Antritt der Rlckreise zum Heimatstandort
nicht moglich oder nicht zumutbar, ist das Hilfeleistungskontingent bis zur Abreise am oder in der
Nahe des Point of Entry unterzubringen. Nr. 2.3 gilt entsprechend. Ist dies notwendig oder
zweckmanBig, begleitet ein Lotse das abreisende Hilfeleistungskontingent bis zur Staatsgrenze (vgl. Nr.
2.1.2). Das Hilfeleistungskontingent ist bei der Abwicklung der Ausreiseformalititen zu unterstitzen.

4. Polizeiliche Mal3nahmen

Gegebenenfalls zusatzlich notwendige polizeiliche MaRnahmen (z. B. Verkehrs- oder
SchutzmaRnahmen) sind Uber das jeweilige Lagezentrum des betreffenden Landes bzw. - soweit die
Bundespolizei betroffen ist - Giber das Lagezentrum beim BMI anzufordern
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Musterorganisationsplan Point of Entry Flughafen
Der Organisationsplan ist basierend auf der mit der UNO abgestimmten und als Referenzverfahren
geltenden Planung der Fraport AG fiir Auslandseinsatze vom und zum Frankfurter Flughafen.

Die Einzelheiten des Verfahrens richten sich nach den konkreten Gegebenheiten vor Ort. Es sollte
darauf hingewirkt werden, dass die Betreiber in Frage kommender Flughédfen entsprechende
Verfahrensanweisungen vorsehen.

Ziel und Zweck
Das Verfahren regelt die Abfertigung der Ein- und Ausreise von auslandischen Einsatzkraften zur
Hilfeleistung in Deutschland.

Ablaufplan und Zustandigkeiten

Das GMLZ informiert frihzeitig den betroffenen Flughafen Uber die Ein- oder Ausreise von
auslandischen Einsatzkraften. Die Information sollte an die Sicherheitsleitstelle oder der Leitstelle der
Flughafenfeuerwehr gerichtet werden.

Die zustandige SEMA (State Emergency Management Authority) entsendet bzw. beauftragt Personal
zur Wahrnehmung der Reception and Departure Aufgaben.

Es sollte ein zentraler Abfertigungsort nach Mdglichkeit an einer vom Normalbetrieb des Flughafens
getrennten Stelle eingerichtet werden (bspw. Geb&ude der Flughafenfeuerwehr).

Alarmierung und Verfahrensaktivierung

Die Aktivierung des Verfahrens beginnt mit der Anmeldung durch das GMLZ beim entsprechenden
Flughafen. Die Sicherheitsleitstelle des Flughafens oder die Leistelle der Flughafenfeuerwehr
alarmiert dann umgehend die beteiligten (Dienst-)Stellen, diese sind insbesondere:

- Zustandiger Bodenverkehrsdienstleister
- Betroffene Luftverkehrsgesellschaft

- Flughafen- Sicherheit

- Zustandige Direktion der Landespolizei
- Bundespolizei

- Zoll

Einreise

Die Leitstelle entsendet nach der Alarmierung einen Einsatzleitwagen der Flughafenfeuerwehr zur
Abfertigungsstelle der Einsatzkrafte. Er dient zur Funkkommunikation und als Ansprechpartner vor
Ort.

Die Bundespolizei veranlasst die Entsendung eigener Krafte zur Abfertigungsstelle, um erforderliche
grenzpolizeiliche Malinahmen durchzufuhren.

Eine Positionierung des Flugzeuges in der N&he der gesonderten Abfertigungsstelle sollte in
Erwégung gezogen werden, um den Transport von Einsatzkraften, Hunden und Ausristung zu
erleichtern.

Der zustéandige Bodenverkehrsdienstleister fertigt gemaR seinem Vertrag die entsprechende
Luftverkehrsgesellschaft ab. Es sind gesonderte Transporteinheiten fir die Fracht und das Gepéck der
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Einsatzkrafte zu stellen. Die Einsatzkréafte werden direkt zur gesonderten Abfertigungsstelle gebracht.
Des Weiteren unterstiitzt der zusténdige Bodenverkehrsdienstleister im Rahmen seiner Moglichkeit
und Zustandigkeit.

Der Zoll fuhrt im Rahmen seiner Zusténdigkeiten die Kontrollen fiir Handgepack und Fracht bereits an
der Maschine durch. Die Fracht und das Gepéack werden nach Freigabe des Zolls in den
Abfertigungsbereich gebracht. Das Verfahren der Abgabe gegebenenfalls erforderlicher
Einfuhranmeldungen wird im Einzelfall mit dem Zoll abgestimmt.

Die Flughafen- Sicherheit unterstitzt lageabhangig auf Anforderung durch die Sicherheitsleitstelle
(z.B. bei Lotsvorgangen, Wegweisungen, Absperrrung, Aufsicht usw.). In Abhangigkeit der Lage
werden Verkehrsmafinahmen im dffentlichen Bereich durch die Landespolizei durchgefiihrt.

Das von der SEMA beauftragte Personal registriert die Einsatzkrafte und ordnet ihnen Base of
Operations, Liasion Officer usw. zu. Zudem mussen Transportkapazitaten fur die Einsatzkréfte und
deren Material bereitstehen.

Ausreise

Die Leitstelle entsendet nach der Alarmierung einen Einsatzleitwagen der Flughafenfeuerwehr zur
Abfertigungsstelle der Einsatzkrafte. Er dient zur Funkkommunikation und als Ansprechpartner vor
Ort.

Die Bundespolizei veranlasst die Entsendung eigener Krafte zur Abfertigungsstelle, um erforderliche
grenzpolizeiliche Malinahmen durchzufiihren.

Eine Positionierung des Flugzeuges in der Nahe der gesonderten Abfertigungsstelle sollte in
Erwagung gezogen werden, um den Transport von Einsatzkraften, Hunden und Ausrlistung zu
erleichtern.

Der Zoll fuhrt im Rahmen seiner Zusténdigkeiten die Kontrollen fir Handgepéack und Fracht durch.
Das Verfahren der Abgabe gegebenenfalls erforderlicher Ausfuhranmeldungen wird im Einzelfall mit
dem Zoll abgestimmt.

Der zustandige Bodenverkehrsdienstleiste entsendet Fachpersonal zur Unterstiitzung der Fracht-,
Gepéck- und ggf. DGR- Gut Abfertigung zur abfertigungsstelle. Fir DGR-Gut (Dangerous Goods
Regulations) ist eine NOTOC (Notice to Captain) zu erstellen. Die Frachtstiicke sind entsprechend zu
verpacken.

Die Einsatzkrafte werden direkt von der Abfertigungsstelle nach der Luftsicherheitskontrolle vom
entsprechenden Bodenverkehrsdienstleister zum Flugzeug gebracht.

Fracht und Gepdck missen vor dem Abflug gewogen werden. Die Daten sind der
Luftverkehrsgesellschaft zu Ubermitteln. Bei Nutzung einer Linienmaschine ist die Gesamtzahl der
Gepéckstiicke zu ermitteln. Der Check-In Vorgang wird von einem Vertreter der Einsatzkrafte
durchgefihrt und von einem Vertreter des Flughafens unterstitzt. Hierbei mussen alle notwendigen
Reiseunterlagen der Einsatzkrafte (Passe, Tickets und Zahl der Gepéckstiicke) vorliegen. Das
Gesamtgewicht der Gepéckstiicke wird, nach Verladen in die entsprechenden Transporteinheiten,
Uber das Wiegen ermittelt und allen Beteiligten zur Verfugung gestellt. Das Gepéck und die Fracht
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haben entsprechend friihzeitig vor der geplanten Abflugzeit verladebereit auf der zugewiesenen
Abfertigungsposition zu stehen.

Bei Linienfligen haben sich alle Einsatzkrafte 1 Stunde vor Abflugzeit am entsprechenden Gate zu
befinden.

Die Flughafen- Sicherheit unterstitzt lageabhangig auf Anforderung durch die Sicherheitsleitstelle
(z.B. bei Lotsvorgangen, Wegweisungen, Absperrrung, Aufsicht usw.).
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Auslanderrechtliche Bestimmungen

Hilfeleistung in DE durch auslandische

Hilfskrafte — Einreise —

Transit durch DE von auslandischen Hilfskraften
— Durchreise -

Hilfskontingente von EU-MS, die zugleich
Schengen-MS:
Auslénderrechtlich nicht relevant

Hilfskontingente von EU-MS, aber nicht
Schengen-MS (BG, IE, RO, UK, CY) bzw.
Schengen-MS, aber nicht EU-MS (IS, NO, CH):
Vorlage eines gultigen und anerkannten
Grenzubertrittdokuments erforderlich

Hilfskontingente von EU-MS, die zugleich
Schengen-MS:

Auslanderrechtlich nicht relevant
Hilfskontingente von EU-MS, aber nicht

Schengen-MS (BG, IE, RO, UK, CY) bzw.
Schengen-MS, aber nicht EU-MS (IS, NO, CH):
Vorlage eines gultigen und anerkannten
Grenzubertrittdokuments erforderlich

Kurzaufenthalte
Drittauslander:

visumpflichtiger

Art. 1 Abs. 1 EU-Visa-VO, Staatenliste Anhang |

Kurzaufenthalte visumpflichtiger Drittauslander:

Art. 1 Abs. 1 EU-Visa-VO, Staatenliste Anhang |

Kurzaufenthalte (bis zu 3 Monate) visumfreier
Drittausléander:

Art. 1 Abs. 2 EU-Visa-VO, Staatenliste Anhang I

Kurzaufenthalte (bis zu 3 Monate) visumfreier
Drittauslander:

Art. 1 Abs. 2 EU-Visa-VO, Staatenliste Anhang II

Befreiung von der Passpflicht und vom
Erfordernis  eines  Aufenthaltstitels  flr
Auslander, die aus den Nachbarstaaten, auf
dem Seeweg oder im Wege von Rettungsfligen
aus anderen Staaten einreisen und bei
Ungliicks- und Katastrophenféllen Hilfe leisten
und einreisen wollen; Befreiung endet sobald
die  Beantragung eines  Passes  und
erforderlichen Aufenthaltstitels zumutbar ist

814 und 829 Aufenthaltsverordnung (AufenthV)

Sollte ein Visum unabhéngig von den o.g.

Fallkonstellationen bendtigt werden, kann in

Ausnahmeféllen auch an den Grenziibergangsstellen durch die Bundespolizei ein Visum erteilt

werden (Art. 25, 35 Visakodex)

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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Zollrechtliche Bestimmungen

Hilfeleistung in DE durch auslandische

Hilfskontingente — Einreise —

Transit durch DE von auslandischen

Hilfskontingenten — Durchreise -

Hilfskontingente von EU-MS

Zollrechtlich nicht relevant

Hilfskontingente von EU-MS

Zollrechtlich nicht relevant

CH,EEA, 3.-Lander

Sammelnachweis der mitgefuhrten

Ausriistungsgegenstande,

Hilfsmittel, Betriebsguter! fir Ein-

und Ausreise

Humanitare Hilfsguter

Zur

Verteilung an die betroffene

CH,EEA, 3.-Lander

Zollamtliche Uberwachung auf der

Grundlage summarischer

Ausgangsanmeldung (Sammelnachweis

17)

Voraussetzung:

Ausriistungsgegenstéande, Hilfsmittel,

Betriebsguter verbleiben auf
Bevidlkerung sind  abgabenfrei; Beforderungsmittel
mussen nicht wieder ausgefuhrt
werden; Zustimmung der EU KOM
erforderlich
! Bezeichnungen gemal bilat Hilfeleistungsabkommen mit FR ’s
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Anhang

Gemeinsame Liste gemal Artikel 1 Absatz 1 EU-Visa-VO
Gemeinsame Liste gemald Artikel 1 Absatz 2 EU-Visa-VO

Anhang der Host Nation Support Guidelines
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Lists of third countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the
external borders and of those whose nationals are exempt from that requirement
A) Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der
Aussengrenzen im Besitz eines Visums sein missen
1. Staaten

AFGHANISTAN

AGYPTEN

ALGERIEN

ANGOLA

AQUATORIALGUINEA

ARMENIEN

ASERBAIDSCHAN

ATHIOPIEN

BAHRAIN

BANGLADESCH

BELARUS

BELIZE

BENIN

BHUTAN

BIRMA/MYANMAR

BOLIVIEN

BOTSUANA

BURKINA FASO

BURUNDI

CHINA

COTE D'IVOIRE

DEMOKRATISCHE REPUBLIK KONGO
DOMINICA

DOMINIKANISCHE REPUBLIK
DSCHIBUTI

ECUADOR

ERITREA

FIDSCHI

GABUN

GAMBIA

GEORGIEN

GHANA

GRENADA

GUINEA

GUINEA BISSAU

GUYANA

HAITI

INDIEN

INDONESIEN

IRAN

-25.
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IRAK
JAMAIKA
JEMEN
JORDANIEN
KAMBODSCHA
KAMERUN
KAPVERDEN
KASACHSTAN
KATAR

KENIA
KIRGISISTAN
KIRIBATI
KUWAIT
KOLUMBIEN
KOMOREN
KONGO

KUBA

LAOS
LIBANON
LESOTHO
LIBERIA
LIBYENMADAGASKAR
MALAWI
MALEDIVEN
MALI
MAROKKO
MARSHALLINSELN
MAURETANIEN
MIKRONESIEN
MOLDAU
MONGOLEI
MOSAMBIK
NAMIBIA
NAURU

NEPAL

NIGER
NIGERIA
NORDKOREA
OMAN
PAKISTAN
PALAU
PAPUA-NEUGUINEA
PERU
PHILIPPINEN
RUANDA
RUSSLAND
SALOMONEN
SAMBIA
SAMOA
SANTA LUCIA

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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SAO TOME UND PRINCIPE
SAUDI-ARABIEN
SENEGAL

SIERRA LEONE
SIMBABWE

SOMALIA

SUDAFRIKA

SRI LANKA

ST. VINCENT UND DIE GRENADINEN
SUDAN

SURINAME

SWASILAND

SYRIEN

TADSCHIKISTAN
TANSANIA

THAILAND

TIMOR-LESTE

TOGO

TONGA
TRINIDAD-TOBAGO
TSCHAD

TUNESIEN

TURKEI

TURKMENISTAN
TUVALU

UGANDA

UKRAINE

USBEKISTAN

VANUATU

VEREINIGTE ARABISCHE EMIRATE
VIETNAM
ZENTRALAFRIKANISCHE REPUBLIK

2. Gebietskorperschaften, die von mindestens einem Mitgliedstaat nicht als Staat
anerkannt werden

KOSOVO
PALASTINENSISCHE GEBIETE

3. Britische Burger, die nicht Staatsangehdrige des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland im Sinne des Gemeinschaftsrechts sind

- Biirger der britischen Uberseegebiete (British Overseas Territories Citizens), die
kein Aufenthaltsrecht (Right of Abode) im Vereinigten Konigreich haben,

- britische Uberseebiirger (British Overseas Citizens),

- britische Untertanen (British Subjects), die kein Aufenthaltsrecht (Right of
Abode) im Vereinigten Konigreich haben,

- Personen unter dem Schutz des Vereinigten Konigreichs (British Protected
Persons).

-27 -
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B) Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der
Aussengrenzen von der Visumplicht befreit sind
1. Staaten

ALBANIEN:

ANDORRA

ANTIGUA UND BARBUDA
ARGENTINIEN

AUSTRALIEN

BAHAMAS

BARBADOS

BOSNIEN UND HERZEGOWINA:2
BRASILIEN

BRUNEI DARUSSALAM

CHILE

COSTARICA

EL SALVADOR

GUATEMALA

HEILIGER STUHL (VATIKANSTADT)
HONDURAS

ISRAEL

JAPAN

KANADA

KROATIEN

MALAYSIA

MAURITIUS

MAZEDONIEN (EHEMALIGE JUGOSLAWISCHE REPUBLIK)3
MEXIKO

MONACO

MONTENEGRO4

NEUSEELAND

NICARAGUA

1GemaR der Verordnung (EU) Nr. 1091/2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 sind
Inhaber biometrischer Reisepédsse mit albanischer Staatsangehdrigkeit von der Visumpflicht befreit (ABI.
L 329 vom 14.12.2010, S. 1); fur Inhaber nicht biometrischer Reisepésse gilt weiterhin das
Visaerleichterungsabkommen.

2GemaR der Verordnung (EU) Nr. 1091/2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 sind
Inhaber biometrischer Reisepasse mit bosnisch-herzegowinischer Staatsangehdrigkeit von der
Visumpflicht befreit (ABI. L 329 vom 14.12.2010, S. 1); fir Inhaber nicht biometrischer Reisepdsse gilt
weiterhin das Visaerleichterungsabkommen.

3GemaR der Verordnung (EG) Nr. 1244/2009 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 sind
Inhaber biometrischer Reisepédsse mit Staatsangehdrigkeit der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien von der Visumpflicht befreit (ABI. L 336 vom 18.12.2009, S. 1); fur Inhaber nicht
biometrischer Reisepdsse gilt weiterhin das Visaerleichterungsabkommen.

4GemaR der Verordnung (EG) Nr. 1244/2009 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 sind
Inhaber biometrischer Reisepasse mit montenegrinischer Staatsangehérigkeit von der Visumpflicht befreit
(ABI. L 336 vom 18.12.2009, S. 1); da nicht biometrische montenegrinische Pésse nicht mehr giltig sind,
wird das Visaerleichterungsabkommen in der Praxis nicht mehr angewandt.
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PANAMA
PARAGUAY

SAN MARINO

SERBIENS

SEYCHELLEN

SINGAPUR

SUDKOREA

ST. KITTS UND NEVIS
URUGUAY

VENEZUELA

VEREINIGTE STAATEN VON AMERIKA

2. Sonderverwaltungsregionen der VVolksrepublik China
SAR HONGKONGs
SAR MACAU~

3. Britische Birger, die nicht Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland im Sinne des Gemeinschaftsrechts sind
Britische Staatsangehorige (Uberseegebiete) (British Nationals (Overseas))

4. Gebietskorperschaften, die von mindestens einem Mitgliedstaat nicht als Staat
anerkannt werden

TAIWANS

5 GemaR der Verordnung (EG) Nr. 1244/2009 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 sind
Inhaber biometrischer Reisepasse (sofern diese nicht von der serbischen Koordinationsdirektion
[serbisch: Koordinaciona uprava]) ausgestellt wurden mit serbischer Staatsangehdrigkeit von der
Visumpflicht befreit (ABI. L 336 vom 18.12.2009, S. 1); fur Inhaber nicht biometrischer Reisepésse und
von Pdssen, die von der serbischen Koordinationsdirektion ausgestellt wurden, gilt weiterhin das
Visaerleichterungsabkommen.

¢ Die Befreiung von der Visumpflicht gilt ausschlieBlich fur Inhaber des Passes "Hong Kong Special
Administrative Region™.

7Die Befreiung von der Visumpflicht gilt ausschlieBlich fur Inhaber des Passes "Regido Administrativa
Especial de Macau".

8 GemaR der Verordnung (EU) Nr. 1211/2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 sind
Inhaber mit taiwanischer Staatsangehorigkeit von von Taiwan ausgestellten Reisepassen, die eine
Personalausweisnummer enthalten, von der Visumpflicht befreit (ABI. L 339 vom 22.12.2010, S. 6).
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Civil 18/5/1 ANNEX 2

Relerence No.:
Date:
TEMPLATE
REQUEST FOR INTERNATIONAL ASSISTANCE!
(MODULES, TEAMS)

1. HN requesting authority and contact details:
2. General description of requested a-sgisﬁnm':
3. Typé of requested assistance (please S‘peciﬁ:. as far as pos;sib[c):
4, Fstimated duration of the deployment:
5. Location of entry points (GPS coordinates):
' Tand traﬁsport: |
Air transport:
Maritime transport _ .
6. Nanie, location a:r;d GPS coordinates of base of ope;ratimi (Ro0) (if already a{'ailablc):

7. Availability of host nation support®:

YES |

Co.mmu_dﬂ} /service “free of charge NO
_ I VES “NO
food =~}
‘drinking water _ _
fuel
accormodation

in-country transport
medical support

| liaison officer
interpreters

_Additionél remarks:

7. The HN will:

! Ta be attached w each CECIS requcﬁt for assistance.

* This does not contradict the principle of self-sutficiency of an EU CP module
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Civil 18/5/1 ANNEX 2

| ' YES NO

issuc any visa and/or immigration documents

| waive any visa and/or immigration requirements |

accept regulated professions: doctors/nurses/paramedics/
engincers/others (quote) :

exempt equipment/goods of the modules/teams from all
customs duties, taxcs, tarills, fees, and from all export and
import restrictionsg :

provide  temporary  authorisation to  the  assisting

| module(s)iteam(s) to legally operate on our territory, including |

rights to open bank accounts, enter into contract and leases,
acquire and dispose of property and instigate legal proceedings

of assisting module(s)/team(s)

9. Liability.

Article 36, paragraph 1. of Commission Decision 2004/277" provides rules for compensation
of damage caused by assisting modules/tears to property or service staff of requesting state®.

For damage suffered by third partics, paragraph 2° of the same Article invites the requesting
Stale and State providing assistance to cooperate to facilitate compensation for such damage.

In this context:
- the HN declares to cover any damage sulfered by third partics on its territory caused by’
agsisting international modules/teams where such damage is the consequence of the assistance
intervention provided for by this Decision, unless it is proven to be the result of fraud or
serious misconduct.

yes /no

Additional remarks (specify to what extent and/or to what amount you are able fo cover
possible damage):

* Commission Decision ZﬁmeTTa’EC, Euratom of 29 December 2003 laying down rules for the implementation

of Council Decision 2001/792/EC, Euratom establishing a Community mechanism to facilitate reinforced
cooperation in civil protection assistance interventions

* ATt 36, 1: The requesting State shall refrain from making any request for compensation from participating
States for damage caused to their property ar service siafl where such damage is the consequence of the
assistance intervention provided for by this Decision, unless it is proven to be the result of fraud or serious
misconduci,

* Art. 36, 2. In the event of damage suffered by third parties a3 the result of assistance interventions, the
requesting State and the participating State providing assistance shall cooperate to facilitate compensation of
such damage.

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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Civil 18/5/1 ANNEX 2

Reference No.:
Date:
TEMPLATE
OFFER OF INTERNATIONAL ASSISTANCE!
(MODULES, TEAMS)

1. SN offering auﬂmri.ty and contuct details:

2. General description of offered assistance:

Ll

. Type of offered assistance (please specify as far as possible);

. Availahility of the offered assistance: from 10

s

Lh

. Selected entry points:
Land trauspori:
Adr transport:
Maritime transport

6. Self-sufficicncy of the offered assistance:

- number of days |
| food

drinking watcr

Tuel S
| accommodation —

in-couniry transport - |
| medical supporl B _.J

7. The SN accepls the conditions for compensation of damage suffered by third parties caused
by offered modules/teams as proposed by HN in the Standard application form for requesting
infernational assistance ref. No........oo.oeee

Additional remarks (specify to what extent andjor to what amount yeou are able ta cover
possible cost):

8. Referring to paragraph 1 and 2 of the Article 35 of the Commission Decision 20042772,
the SN offers its assistance free of charge,

Il oo, stale in detail what cost is ta be reimbursed:

9. Additional requircments:

! To be attached to each CECIS offer of assistance )

* Commissicn Decision 2004/277/EC, Furatem of 29 December 2003 laving down rites for the implementztion
of Council Decision 2001/752/bC, Euwrmtom establishing = Community mechanism to facilitate reinforced
cooperation in civil protection assistence inferventions

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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Civil 18/5/1 ANNTX 4

Reference No.:
Date:

TEMPLATE
REQUEST FOR INTERNATIONAL ASSISTANCE!
(TN-KIND ASSISTANCE)
1. Host nation {HN) requesting authority and contact details:

2. General descriplion of requested assistance:

[ ]

. Type and number/ amount of tequested assistance:

2.1 Technical parameters of the requested assistance, e.g.: voltage, frequency,
(pumping) capacity, couplings. plugging, ete.. specifv as ruch as possihle — if
applicable.

2.2. Other specific requirements, e.g.: labelling, packing, explry dales, language of
mamals, ete.: ’

3. If not denated, what 1s the estimated dwration of the use/ need?
4, Name and location of delivery points - if already identificd:
Land {ransport:

Air transport:
Maritime transport

3. In-country warehousing provided by the HN' ves/ no
6. Distribution provided by the HN: yes / no

. Consignee contact details:

=1

8. The HN will exempt the in-kind assistance/poods from all cusloms duties, taxes, tariffs,
fees, and from all export and import restrictions:

ves / o/ under special conditions (quote)

" I'o be attached to each CECIS request for assistance

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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Civil 18/5/1 ANNEX 5

Reference No.:
Date:

TEMFPLATE

OFFER OF INTERNATIONAL ASSISTANCE!
(IN-KIND ASISTANCE)

1. Bending nation (8N) offering authority and contact details:
2. General description of offered assistance:

2. Type and number/ amount of offered assistance:

2.1 Technical parameters of the offered assistance, &.g.: voltage, frequency, (pumping)

capacity, couplings, plugging, ete., specify ag much as possible:

2.2, Other specific information, e.g.: lsbelling, packing, expiry dates, language of
manuals, etc., specifv as much 2s possible:

2.3 Dimension, weight, volume, ete. of the oifered assistance:
3. Donation: ves /no
4. Means of transport:

Land wansport:

Alr transport:
Moaritime transport

5. Name and locarion of delivery points:

o

. Further logistic requirements (warehousing, transport, tc):

7. Referring to paragraph 1 and 2 of the Atticle 35 of the Commission Decision 2004/277%,
the SN offers its assistance free of charge.

! To he artachad to each CECIS offer of assistance

" * Commission Decision 2004/277/EC, Euratom of 29 December 2003 laying down rules for the implementation
of Council Decision 2001/792/EC, Ewatom establishing & Communily mechanism to facilitate reinforced
cooperation in civil protection assistance inferventions

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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If no, state in details what cost is to be reimbursed:

8. Additional requirements:

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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Civil 18/5/1 ANNEX 6

Reference No.:
Date:

_ TEMPLATE ' :
REQUEST FOR TRANSIT ASSISTANCE THROUGH THE TERRITORY O
1. Sending nation (SN) requesting authority and crmt?-ct cotails:

2. Identified entry border crossing point:
3. Bstimated time of arrival (ETA) to the entry border crossing poini:

4. Idﬁltiﬁcd exil border crossing point:

5. Contact details of the convoy commander (including mobile and sal phone no. and radio
frequencics):

6. INumber, types and registration platcs of transiting velicles (if evailable). Number and
types of over-dimansion and over-weight vehicles (if availabic):
7. Request for support:

- Accommodation: yes/ no
If yes, please specify number of persons.

- Fuel: ves/ no
If yes, please specify quantity and type of fuel:

- Fscort: yes / no

€. Any other specific requirements/ information: (presence of hazardous materials, etc).

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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Civil 18/5/1 ANNEX §

COUNTRY BRIEFING

MName of the country

Updated emergeney situation

s DBrief description of the siruation: What are the problems? International teams already
in the country. Prejerably in the form of a situation map.

s Safety and security (Specific hazards).

¢ Informalicn on specitic methods/terminology on how to operaie special capabilities in
the counlry.

National disaster response structire

s  Brief description of the structure of disaster response. Frem national, regional down to
local emergency command and control structure.

s Communication,

¢ Coordination system of international assistance.

Other specific information

¢ Other relevant specific information, for ingtance if thers are any sensitive issues
(political, religious, culnral, financial, ere.)
e Relevant Web resources.

Dieses Dokument wird durch die
»Basisdaten Deutschland* erganzt.

Rahmenempfehlung Incoming Assistance
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Basiswissen Bundesrepublik Deutschland

Deutschland in der Welt:
Europdische Union

Die Bundesrepublik Deutschland ist Grindungsmitglied der Europaischen Union (EU). Deutschland
tragt mit 26,6 Milliarden Euro etwa 20 Prozent zum EU-Haushalt bei und ist damit grofter
Beitragszahler

Vereinte Nationen

Seit 1973 ist Deutschland Vollmitglied der Staatengemeinschaft der Vereinten Nationen (VN).
Deutschland tréagt gut acht Prozent des reguldren VN-Haushalts und ist damit drittgroRter
Beitragszahler. Deutschland ist VN-Sitzstaat: Seit 1996 tragt Bonn den Titel ,,VN-Stadt”, hier sind 19
Organisationen der VN zu Hause.

Allgemein:

Staat

Demokratischer parlamentarischer Bundesstaat seit 1949
Staatsaufbau

Deutschland ist ein foderaler Bundesstaat, bestehend aus 16 Bundesléandern jeweils mit Parlament
und Regierung. Hochste Staatsgewalt liegt beim Bund. Durch den Bundesrat sind die Lander auf
Bundesebene vertreten und an der Gesetzgebung des Bundes beteiligt

Rechtssystem

Deutschland ist ein sozialer Rechtsstaat. Es gelten die Grundsatze der Gewaltenteilung und der
GesetzmaRigkeit der Verwaltung. Alle Staatsorgane sind der verfassungsméfiiigen Ordnung
unterworfen. Das Grundgesetz garantiert jedem einzelnen Blrger die Grund und Menschenrechte.
Das Bundesverfassungsgericht wacht (ber die Einhaltung des Grundgesetzes. An seine
Rechtsprechung sind alle Ubrigen Staatsorgane gebunden

Meinungsfreiheit
Das Grundgesetz garantiert die Presse- und Meinungsfreiheit
Hauptstadt

Berlin, 3,4 Millionen Einwohner
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Staatsflagge

Drei horizontale Streifen in Schwarz, Rot, Gold

Staatswappen

Stilisierter Adler

Zeitzone
MEZ / MESZ (GMT +1 / GMT +2)
Wahrung
Deutschland gehért zur Eurozone, 1 Euro = 100 Cent
Telefonvorwahl
+49
Internet-TLD
.de (eine der zehn haufigsten Top-Level-Domains)
Amtssprache
Deutsch.

Fur 100 Millionen Menschen ist Deutsch Muttersprache. Deutsch ist die meistgesprochene
Muttersprache in der Européischen Union

Geografie:
Lage
Mitteleuropa
GroRe

357021 gkm
Nachbarstaaten

Deutschland liegt zentral in Europa und ist von neun Nachbarstaaten umgeben: Frankreich, Schweiz,
Osterreich, Tschechien, Polen, Danemark, Niederlande, Belgien, Luxemburg
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Héchster Berg

Zugspitze 2963 m

Langste Flusse

Rhein 865 km, Elbe 700 km, Donau 647 km (innerhalb Deutschlands)
Grofte Stadte

Berlin 3,4 Millionen Einwohner, Hamburg (1,7 Mio.), Minchen (1,3 Mio.), KéIn (1,0 Mio.), Frankfurt
am Main (676000)

Landschaften

Von der Nord- und Ostsee bis zu den Alpen im Stden gliedert sich Deutschland geografisch in das
Norddeutsche Tiefland, die Mittelgebirgsschwelle, das Stdwestdeutsche Mittelgebirgsstufenland,
das Suddeutsche Alpenvorland und die Bayerischen Alpen

Klima

GemaRigte ozeanisch/kontinentale Klimazone mit haufigem Wetterwechsel und vorwiegend
westlicher Windrichtung

Bevolkerung:
Einwohner

Deutschland zahlt 82 Millionen Einwohner (davon fast 42 Millionen Frauen). Etwa 6,7 Millionen
Auslénder leben in Deutschland (8,2% der Gesamtbevolkerung)

Verstadterungsgrad

89% der Bevolkerung leben in Stadten und Ballungszentren. In Deutschland gibt es 81 Grof3stadte mit
tber 100000 Einwohnern

Infrastruktur

Deutschland verfiigt tber eine hoch entwickelte und dynamisch wachsende Infrastruktur. Das
Schienennetz umfasst rund 41000 km, das Stralennetz 230000 km. Das Land hat eins der weltweit
modernsten Telefon- und Kommunikationsnetze

Religionen

Rund 52 Millionen Menschen bekennen sich zum christlichen Glauben, schatzungsweise 4 Millionen
sind Muslime, 235000 Buddhisten, 106000 Juden. Das Grundgesetz garantiert Bekenntnisfreiheit. Es
gibt keine Staatskirche
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Zivil- und Katastrophenschutz:
Definition

Zivilschutz umfasst den Schutz der Bevdlkerung durch nichtmilitérische Einheiten im Fall des
Verteidigungsfalls

Katastrophenschutz umfasst den Schutz der Bevélkerung im Friedensfall
Zustandigkeitsverteilung Bund - Lander

Nach dem Grundgesetz ist der Bund fiir den Zivilschutz und die 16 Bundeslédnder fiir den
Katastrophenschutz zustandig. Der Bund ergénzt den Katastrophenschutz der Ladnder mit Einheiten
des Zivilschutzes.

Katastrophenschutz

Fur die Vorbereitung der Bekdmpfung und die Bekdmpfung von Katastrophen ist die
Katastrophenschutzbehtrde auf Ebene der Kreise, kreisfreien Stadte und Stadtstaaten zusténdig
(Local Emergency and Management Authority). Die oberen Katastrophenschutzbehérden werden
insbesondere bei der Anforderung Uberregionaler Ressourcen tdtig (State Emergency and

Management Authority).

Af\
4 L3

Lander

SEMA

Kreise
LEMA Kreisfreie
Stadte

LEMA

Stadtstaaten
SEMA und LEMA

Gemeinden

Gesetzliche Grundlagen

Grundgesetz (Kompetenzverteilung Bund - Lander)

Gesetz Uber den Zivilschutz und die Katastrophenhilfe des Bundes
Katastrophenschutzgesetz in jedem Bundesland (16 Gesetze)
Katastrophenfall ist

ein Notstand, bei dem Leben, Gesundheit, die lebenswichtige Versorgung der Bevodlkerung, die
Umwelt oder erhebliche Sachwerte in einem solchen MaRe gefahrdet oder beeintréachtigt sind, dass
seine Bek&mpfung durch die zustdndigen Behérden und die notwendigen Einsatz- und Hilfskréfte
eine zentrale Leitung erfordert
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Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

Auf Anforderung eines oder mehrerer L&nder unterstitzt das BBK diese insbesondere bei der
Lageerfassung und -bewertung sowie dem Nachweis und die Vermittlung von Engpassressourcen.
Anforderungen von Einsatzkréften aus anderen Staaten sind immer an das BBK zu richten.

Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes

Neben den kreisangehorigen Gemeindefeuerwehren wirken u.a. die folgenden privaten
Hilfsorganisationen bei der Katastrophenbekédmpfung mit:

Arbeiter-Samariter-Bund (ASB)

Deutsche Lebensrettungsgesellschaft (DLRG)

Deutsches Rotes Kreuz (DRK) bzw. Bayerisches Rotes Kreuz (BRK)
Johanniter-Unfall-Hilfe (JUH)

Malteser-Hilfsdienst (MHD)

Im Rahmen der Amtshilfe wird die Katastrophenschutzbehdrde durch folgende Behdrden und
Institutionen unterstitzt:

Polizeien der Lander und des Bundes
Technisches Hilfswerk (THW)
Bundeswehr
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Civil 18/5/1 ANNEX 10

RELIEF ITEMS — CHECKLIST o . | Host pation Sending nation

RELIEF ITEM:

Tmport restrictions

i Cultural aspects (food or custom)
Production parts

Size and volume

Maintenance instructions
Instructions for use
Flammahility
Hazardous-substances
Electronics

Detailed description of requested items
GENERAL COSTS:

Tlandling of orders

Transport

| Impaort duty

Tollage

Slorage charges

Taxes

Cost of fucl :
Contribution towards costs

| SHIPMENT RELIEF ITEM:

Precondition of packaging (containerisation/ pallet)
Restrictions on weight and volume

Consignee address with label ‘relief goods”

Freight list

Precondition for type of packaging and ransporl pallets
Made of transport '

Registration of means of wansport

Transport time

Donor or gift certificate

Alrway bill

Invoice

Packaging (containerisation) list

Customs statement

Loadlist Al

DELIVERY RELIEF ITEM: - -
Congignee address

Escort

Storage location

Conditions of storage
Transport

Unloading of relisf ftems

i Formal reception

Document of receipt of items
Customs

Taxes .
leport duty o
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