Ibendahl, Werner (Ml)

Von: Ibendahl, Werner (Ml)
Gesendet: Donnerstag, 21. August 2014 17:29
An: LAB-NI-FB2-BS; 'LK Celle'; 'LK Cuxhaven’; 'LK Diepholz’; 'LK Gifhorn'; ‘LK

Goslar'; 'LK Géttingen'; 'LK Hameln-Pyrmont'; ‘LK Harburg'; 'LK Heidekreis';
‘LK Helmstedt'; 'LK Hildesheim'; 'LK Holzminden’; ‘LK Lichow-Dannenberg’;
‘LK Nienburg'; 'LK Northeim'; 'LK Osterholz’; 'LK Osterode'; 'LK Peine’; ‘LK
Rotenburg’; 'LK Schaumburg’; 'LK Stade’; 'LK Uelzen’; 'LK Verden'; 'LK
Wolfenbiittel'; 'Region Hannover'; 'Stadt Braunschweig’; ‘Stadt Celle’; 'Stadt
Cuxhaven'; 'Stadt Gottingen'; 'Stadt Hameln'; 'Stadt Hannover'; 'Stadt
Hildesheim'; 'Stadt Liineburg’; 'Stadt Salzgitter’; 'Stadt Wolfsburg'; ‘LK
Ammerland’; 'LK Aurich’; ‘LK Cloppenburg’; 'LK Emsland’; ‘LK Friesland’; ‘LK
Grafschaft Bentheim'; ‘LK Leer’; 'LK Oldenburg’; ‘LK Osnabriick’; ‘LK Vechta’;
‘LK Wesermarsch'; 'LK Wittmund'; 'Stadt Delmenhorst’; 'Stadt Emden’; 'Stadt
Lingen’; 'Stadt Oldenburg’; ‘'Stadt Osnabriick’; ‘'Stadt Wilhelmshaven'

Cc: Landesbeauftragte fir Migration und Teilhabe; Poststelle (MS); Kornblum,
Thorsten (MI); MI-Referat 61
Betreff: Aufenthaltsrecht / Sprachnachweis beim Ehegattennachzug

MI Niedersachsen
-61.21 - 12230/ 1-8 (§ 30)

Sprachnachweis beim Ehegattennachzug;
Auswirkungen des Urteils des Européaischen Gerichtshofes in der Rechtssache Dogan (C-138/13)

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

der Europaische Gerichtshof hat in der 0.a. Rechtssache mit Urteil vom 10.07.2014 entschieden, dass die Ehefrau
eines tarkischen Selbststandigen keine deutschen Sprachkenntnisse vor der Einreise zum Ehegattennachzug
nachweisen muss, da die entsprechende Regelung im deutschen Aufenthaltsrecht gegen die Stillhalteklausel
(Verschlechterungsverbot) des zwischen der Tirkei und der EWG geschlossenen Assoziierungsabkommens
verstoit.

Zur (vorlaufigen) Umsetzung dieser Entscheidung hat das Auswartige Amt in Abstimmung mit dem
Bundesministerium des Innern den anliegenden Erlass an alle Auslandsvertretungen herausgegeben.

Ich bitte um Kenntnisnahme.

Soweit nicht die Auslandsvertretung, sondern eine inlandische Auslanderbehdrde Uber einen entsprechenden Antrag
zu entscheiden hat (bspw. bei einem Voraufenthalt zu einem anderen Zweck oder nach visumfreier Einreise),
empfiehlt das Bundesministerium des Innern, die Erlassregelung entsprechend anzuwenden.

GruB3, Werner Ibendahl
Niederséachsisches Ministerium fir Inneres und Sport
- Referat 61 (Auslander- und Asylrecht) -

Hannover, Telefon: (0511) 120 6470
werner.ibendahl@mi.niedersachsen.de

PS: Auch wegen der schlechten Handhabbarkeit der zahlreichen inzwischen zu beriicksichtigenden Sonder- und
Ausnahmeregelungen zum Sprachnachweis hatte Niedersachsen gegeniiber dem Bund angeregt, dieses Erfordernis
insgesamt aufzuheben (Link zur Presseinformation:

http://www.mi.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation id=14797&article id=126701& psmand=33q) ). Dieser
Vorstof3 blieb bislang allerdings erfolglos.




Betr.:

Bezug:

Umsetzung des Urteils des EuGH in der Rechtssache C-138/13 (,,Dogan*)
hier: Erfordernis des Nachweises einfacher Deutschkenntnisse vor der Einreise

RE 508-516.00/9 vom 11.7.2014

Enthilt Weisung

1.

2.

3.

In obiger Rechtssache hat der Europiische Gerichtshof am 10. Juli 2014 entschieden,
dass die Regelung in § 30 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG, nach der ein Visum zum Zweck des
Ehegattennachzugs nur erteilt wird, wenn der nachzugswillige Ausldnder einfache
Kenntnisse der deutschen Sprache nachweist, nicht mit der Stillhalteklausel des
Assoziierungsabkommens der EWG mit der Tiirkei vereinbar ist. Das Gericht sieht
eine unzulissige Uberschreitung des Verbots neuer Beschrinkungen in der
»automatischen Ablehnung* eines Visumantrags als Folge des fehlenden Nachweises
von Sprachkenntnissen, ohne dass besondere Umstéinde des Einzelfalls beriicksichtigt
werden. Der vorliegende Erlass setzt die Vorgaben des EuGH um.

Die Entscheidung des EuGH bezieht sich ausdriicklich nur auf den Ehegattennachzug
zu solchen tiirkischen Staatsangehorigen, die sich auf die Stillhalteklausel berufen
konnen, d.h. tiirkische Arbeitnehmer und ihre Familienangehorigen, deren Aufenthalt
und ggf. Beschiftigung ordnungsgemil sind, sowie tiirkische Staatsangehorige, die in
Deutschland zuldssigerweise einer selbststindigen Tétigkeit nachgehen; nachfolgend:
assoziationsberechtigte tiirkische Staatsangehorige. Auf die Staatsangehorigkeit des
Antragstellers kommt es nicht an.

Die Auslandsvertretungen werden angewiesen, bei Antrigen auf Visa zum
Ehegattennachzug zu assoziationsberechtigten tiirkischen Staatsangehdrigen den
Nachweis einfacher Kenntnisse der deutschen Sprache (A1 GER) oder den Nachweis
von hirtefallbegriindenden Umstéinden zu verlangen. Liegt ein Hértefall vor, so ist das
Ehegattennachzugsvisum auch ohne den Nachweis einfacher Deutschkenntnisse zu
erteilen.

Ein Hirtefall ist entsprechend der Rechtsprechung der Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG, Urteil vom 04.09.2012 —BVerwG 10 C 12.12 - zum Ehegattennachzug zu
Deutschen) dann gegeben, wenn es dem ausldndischen Ehegatten nicht zugemutet
werden kann, vor der Einreise Bemiihungen zum Erwerb einfacher deutscher
Sprachkenntnisse zu unternehmen, oder es ihm trotz ernsthafter Bemiihungen von
einem Jahr Dauer nicht gelungen ist, das erforderliche Sprachniveau zu erreichen. Zu
den Einzelheiten und zur Entscheidung betroffener Antrdge kann vorerst der Beitrag
~Nachweis einfacher Deutschkenntnisse beim Ehegattennachzug - Nr. L2.
Ehegattennachzug zu Deutschen des Visumhandbuchs entsprechend verwendet
werden. Im Ubrigen sind die Visumantriige wie bisher zu bearbeiten, d.h. Beteiligung
der Auslidnderbehorden und Priifung der Sicherung des Lebensunterhaltes.

Die Auslandsvertretungen werden weiter angewiesen, mit den Antragstellern, deren
Antrige auf ein Visum zum Ehegattennachzug zu einem assoziationsberechtigten
tirkischen  Staatsangehdrigen in Umsetzung des Bezugserlasses zunichst
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zurlickgestellt wurden, Kontakt aufzunehmen und sie mit dem Hinweis auf das EuGH
Urteil vom 10. Juli 2014 zu bitten, entweder Kenntnisse der deutschen Sprache auf
dem Niveau Al GER oder Umstinde nachzuweisen, die nach den genannten
MaBstiaben (Unzumutbarkeit des Erwerbs einfacher Deutschkenntnisse bzw. erfolglose
Bemiihungen von einem Jahr Dauer) eine Ausnahme begriinden.

Dariiber hinaus ist diese Ausnahme vom Sprachnachweis auch fiir nachziehende
Ehegatten anderer ausldndischer Staatsangehdriger zuzulassen, wenn die
Voraussetzungen dafiir im Wege nachfolgend beschriebenen Verfahrens festgestellt
worden sind:

Beim Ehegattennachzug zu anderen auslidndischen Staatsangehdrigen werden die
Auslandsvertretungen angewiesen, den Nachweis einfacher Kenntnisse der deutschen
Sprache (A1l GER) grundsitzlich weiterhin zu verlangen. Das leitende
Rechtsargument des EuGH, die fehlende Moglichkeit der Beriicksichtigung
besonderer Umstinde des Einzelfalls, ist jedoch so grundsitzlicher Natur, dass auch
solche Antragsteller hirtefallbegriindende Umstinde geltend machen konnen. In
diesen Fillen soll der Antrag von der Auslandsvertretung bis zur Entscheidungsreife
weiter bearbeitet werden. Gleichzeitig mit der Weiterleitung des Antrags an die
Auslidnderbehorde ist der Antrag in diesen Féllen unter Angabe aller fiir den Hirtefall
geltend gemachten Griinde und mit einem Votum der Auslandsvertretung dem Referat
509 zur Entscheidung vorzulegen. Eine Entscheidung iiber den Visumantrag darf in
diesen Fillen nicht ohne eine Zustimmung von Referat 509 erfolgen.

Fiir den Ehegattennachzug in diesen Fillen wird in Einzelfdllen auf Weisung von
Referat 509 bei Vorliegen eines Hairtefalles ebenfalls auf den Sprachnachweis
verzichtet.

Im Ergebnis sind mit dieser Regelung die Voraussetzungen fiir den Ehegattennachzug
zu assoziationsberechtigten tiirkischen Staatsangehdrigen und zu Personen, die (auch)
die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, hinsichtlich des Sprachnachweises einander
angeglichen (nicht jedoch hinsichtlich der sonstigen Voraussetzungen, z.B.
Erfordernis zur Sicherung des Lebensunterhaltes).

Das Visumhandbuch wird entsprechend aktualisiert.

Anfragen sollten auf folgender Linie beantwortet werden: ,,Die Bundesregierung setzt
das Urteil des EuGH in die Verwaltungspraxis der Auslandsvertretungen um. Der
EuGH beanstandete nicht den Sprachnachweis als solchen. Vielmehr hat er einen
Verstol3 gegen das Assoziierungsabkommen der EWG mit TUR darin gesehen, dass
bei der Entscheidung liber den Nachweis einfacher Kenntnisse der deutschen Sprache
kein Raum fiir die Beriicksichtigung besonderer Umstiinde des Einzelfalls besteht.
Kiinftig wird ein  Visum  ausldndischen = Ehegatten, die zu ihren
assoziationsberechtigten tiirkischen Ehegatten nachziehen mdo6chten, ohne den
Nachweis einfacher Deutschkenntnisse erteilt werden, wenn ein Hirtefall vorliegt,
ebenso wie dies beim Nachzug zu deutschen Doppelstaatern und zu deutschen
Ehegatten gilt. Die Auslandsvertretungen werden in begriindeten Einzelfdllen Hérten
auch bei dem Zuzug zu sonstigen Ausldndern angemessen Rechnung tragen.



