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- VORIS 26100 -
Fundstelle: Nds. MBI. 2015 Nr. 23, S. 675

Bezug: a) RdEr. v. 14. 12. 2004 (Nds. MBI. 2005 S. 7), geandert durch
RdEr. v. 3. 6. 2005 (Nds. MBI. S. 496)
- VORIS 27100 -
b) RdErl. v. 18. 11. 2013 (Nds. MBI. 2015 S. 671)
- VORIS 27100 -

1. Anlass fiir die Regelung

Aufgrund des von der LReg vollzogenen Paradigmenwechsels in der Ausléander- und
FlGchtlingspolitik ist im Besonderen der Rickfihrungs- und Rickuberstellungsvollzug im
Rahmen des geltenden Rechts so zu organisieren, dass fir die Betroffenen die mit der
zwangsweisen Durchsetzung der Ausreisepflicht verbundenen Belastungen so gering wie
mdglich gehalten werden.

Vor Beendigung des Aufenthalts sind daher alle aufenthaltsrechtlichen Mdéglichkeiten zur
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach Abschnitt 5 AufenthG oder einer Duldung,
insbesondere die Einschaltung der Hartefallkommission, nach § 25 Abs. 5 AufenthG und
vergleichbaren Bleiberechtsregelungen, auch unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung
und des hohen Stellenwertes von Artikel 6 GG und Artikel 8 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), zu prifen.

Dieser RdErl. gilt fur die Durchfihrung des Riuckfihrungsvollzugs sowie des
Rickuberstellungsvollzugs (Dublin-Verfahren), soweit der eingeschrankte
Handlungsspielraum, den die Auslanderbehérden in Dublin-Verfahren haben, dies zulasst.

Soweit von den in diesem RdErl. dargestellten Grundsatzen abgewichen wird, sind die
Grinde zu dokumentieren.

2. Vorrang der freiwilligen Riickkehr

Vor allen Regelungen zum Ruckfihrungsvollzug hat die freiwillige Rickkehr der
ausreisepflichtigen Ausléanderinnen und Auslander in ihre Herkunftslander absoluten Vorrang.
Dazu sind alle rechtlichen, finanziellen und organisatorischen Méglichkeiten zu nutzen, um
den Ausreisepflichtigen eine wirkungsvolle Unterstliitzung bei der Vorbereitung und
Durchfihrung ihrer freiwilligen Ausreise zu gewahren.

In vielen Fallen hat sich gezeigt, dass Betroffene sich der bestehenden Ausreiseverpflichtung
nicht bewusst waren und aus diesem Grund eine Ausreise nicht erfolgt ist. Ausreisepflichtige
Auslénderinnen und Auslander sollen daher unabhangig von der Beratung durch die
Flichtlingssozialarbeit und Organisationen, die Rickkehrberatung anbieten, auch von den
Auslénderbehérden Uber Ausreisemodalitaten, Rickkehrhilfen und Konsequenzen einer nicht
freiwilligen Ausreise informiert werden.
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Die gemeinsame Klarung der Ausreisemodalitdten mit den Betroffenen soll rechtzeitig, bevor
die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht eintritt, erfolgen.

Soweit sich aus der Beratung schllissig ergibt, dass eine freiwillige Ausreise beabsichtigt ist,
diese jedoch aus nachvollziehbaren Grinden innerhalb der Ausreisefrist nicht erfolgen kann,
soll die freiwillige Ausreise weiterhin ermdglicht werden. In diesen Féllen kann die
Ausreisefrist angemessen verléangert werden (§ 59 Abs. 1 Satz 4 AufenthG).

Bei anhangigen Verfahren vertrauen die Betroffenen Uberwiegend darauf, ein
Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet zu erhalten. Die Ausreisepflichtigen sind daher, sobald die
Voraussetzungen flr den Vollzug einer Abschiebung vorliegen, nochmals — bevor ein
Abschiebungsersuchen gestellt wird — auf die Méglichkeit der freiwilligen Ausreise
hinzuweisen und zu beraten. In diesem Zusammenhang wird auf den Zweck der Regelung
des § 60a Abs. 5 Satze 3 und 4 AufenthG hingewiesen. Danach ist Auslanderinnen und
Ausléndern, die infolge eines langer dauernden Aufenthalts starkere Bindungen persénlicher
oder wirtschaftlicher Art in der Bundesrepublik Deutschland entfaltet haben, Gelegenheit zur
Lésung oder Abwicklung dieser Beziehungen zu geben. Daraus ist der Grundsatz abzuleiten,
dass die weitere Duldung so zu bemessen ist, dass die Betroffenen Gelegenheit haben, ihre
Ausreise vorzubereiten und ihre persénlichen Angelegenheiten zu regeln.

Jungen Auslanderinnen und Auslandern, die eine Ausbildung begonnen haben oder eine
Schule besuchen, ist der Abschluss einer Schul- oder Berufsausbildung zu ermdglichen,
soweit sie bereits kurz vor dem angestrebten Abschluss stehen. Ein bevorstehender
Abschluss ist zu erwarten, wenn sie sich im letzten Ausbildungs- oder Schuljahr befinden. Bis
zur Beendigung der Ausbildung bzw. des Schulbesuchs kann die Abschiebung ausgesetzt und
eine Duldung erteilt werden.

Die Information und Beratung Uber die Méglichkeit der freiwilligen Ausreise ist schriftlich zu
dokumentieren und zu den Auslanderakten zu nehmen.

Von der Méglichkeit, den Vorrang der freiwilligen Rickkehr zu gewahren, sind grundsatzlich
ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander ausgenommen, die

- wegen einer Verurteilung ausgewiesen wurden oder

— trotz eines bestehenden Einreise- und Aufenthaltsverbots (§ 11 AufenthG) unerlaubt
wieder eingereist sind.

Personen, die unter den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 26. 6. 2013 zur Festlegung der Kriterien und
Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehérigen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustandig ist (sog. Dublin-III-Verordnung), fallen und die sich gemaB Artikel 26 Abs. 2 der
Dublin-III-Verordnung auf eigene Initiative in den zustandigen Mitgliedstaat begeben wollen,
ist diese Moglichkeit einzuraumen. Sie sind von der Ausléanderbehérde Uiber die vom
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) Ubermittelten Vorgaben zum Zeitpunkt und
Ort der Uberstellung in dem zur Aufnahme verpflichteten Mitgliedstaat zu unterrichten. Die
Auslédnderbehérden dokumentieren die Erklarung der Betroffenen zur Ausreise auf eigene
Initiative und unterrichten davon die zustandige AuBenstelle des BAMF.
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Drittstaatsangehérige, die trotz eines laufenden Verfahrens auf der Grundlage der Dublin-III-
Verordnung zur Aufnahme in den zustandigen Mitgliedstaat eine freiwillige Ausreise in ihren
Heimatstaat oder einen sonstigen zur Aufnahme bereiten Drittstaat winschen, ist dazu
Gelegenheit zu geben. Sie kénnen dazu Beratung und Unterstlitzung zur Férderung der
freiwilligen Ausreise, wie sie vorstehend beschrieben sind, in Anspruch nehmen. Dabei ist
sicherzustellen, dass die gewahrte Frist zur freiwilligen Ausreise innerhalb der vom BAMF
vorgegebenen Frist zur RickUberstellung in den zur Aufnahme verpflichteten Mitgliedstaat
liegt. Die freiwillige Ausreise in den Heimatstaat darf nicht durch die Mdglichkeit der
RuckUberstellung in einen anderen EU-Mitgliedstaat beeintrachtigt werden.

3. Ermoglichung eines Hartefallverfahrens

Die Auslanderbehodrden haben vor Einleitung der Abschiebung zu prifen, ob die zur Ausreise
verpflichteten Auslanderinnen und Ausléander Hartefallverfahren betrieben haben bzw. tGber
die Méglichkeit der Antragstellung an die Niedersachsische Hartefallkommission unterrichtet
und diesbeziiglich beraten wurden. Insoweit wird hinsichtlich des Verfahrens auf den
Bezugserlass zu b verwiesen.

4. Regelungen fiir den Vollzug von Abschiebungen
4.1 Rechtliche Grundlagen

Werden von den vollziehbar ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern die
Méglichkeiten der freiwilligen Ausreise und die dazu unterbreiteten Unterstitzungsangebote
nicht genutzt oder wird die Erftllung der Ausreisepflicht verweigert, sind die zustandigen
Auslédnderbehdrden gemaB § 58 AufenthG verpflichtet, die Ausreisepflicht zwangsweise
durchzusetzen und die Abschiebung einzuleiten.

Bei der Abschiebung handelt es sich um eine spezialgesetzlich geregelte Form des
unmittelbaren Zwangs. Sie ist daher als letzte MaBnahme zur Durchsetzung einer
vollziehbaren Ausreiseverpflichtung nur zulassig, wenn ihr keine rechtlichen Hindernisse
entgegenstehen. Die beteiligten Behérden sind im Rahmen der ihnen bei der Vorbereitung
und Durchfliihrung der Abschiebung obliegenden Aufgaben verpflichtet, ihre MaBnahmen so
zu gestalten, dass die Belastungen fir die abzuschiebenden Personen so gering wie moglich
sind. Deshalb ist bei der Vorbereitung der Abschiebung sicherzustellen, dass die Interessen
der Betroffenen umfassend berlcksichtigt werden, insbesondere wenn es sich um besonders
betreuungsbediirftige Personengruppen, wie Familien oder alleinerziehende Elternteile mit
schulpflichtigen oder minderjahrigen Kindern, Schwangere, unbegleitete Minderjahrige,
lebensaltere, behinderte oder erkrankte Personen handelt.

4.2 Durchfihrung der Abschiebung

Eine generelle Ankiindigung der Abschiebung ist auBer in den Fallen des § 60a Abs. 5
AufenthG gesetzlich nicht vorgesehen. Gleichwohl ist es in bestimmten Fallen geboten, den
Betroffenen den konkreten Abschiebungstermin mitzuteilen.

Erstmals terminierte Abschiebungen sollen den Ausreisepflichtigen mit Angabe des Datums
und der voraussichtlichen Abholzeit so rechtzeitig bekannt gegeben werden, dass sie sich auf

http://www.intra.nds-voris.de/jportal/portal/t/atz/page/fpvorisprod.psml/js_peid/Prin... 21.07.2015



Druck- und Speicheransicht Seite 5 von 15

ihre Ausreise vorbereiten kénnen. Von einer Bekanntgabe kann ausnahmsweise abgesehen
werden, wenn beispielsweise Betroffene Straftaten von erheblichem Gewicht begangen
haben.

Mit der Terminbekanntgabe bzw. der Abschiebungsankiindigung sind die Ausreisepflichtigen
darauf hinzuweisen, dass sie ihre persénlichen Unterlagen, wie z.B. in Deutschland
ausgestellte Urkunden, Bescheinigungen, Schulzeugnisse, Arbeitsnachweise oder Nachweise
Uber hier geleistete Beitrage zur Sozialversicherung, zur Vermeidung von Nachteilen in ihre
Heimat mitnehmen sollten. Uber die erfolgte Belehrung ist ein Vermerk zur Auslénderakte zu
nehmen.

Der Termin fur einen zweiten Abschiebungsversuch ist anzukliindigen, wenn die Grinde fir
das Scheitern allein der Sphéare der Auslanderbehdérde zuzurechnen sind. Dazu zdhlen nicht
nur organisatorische Rahmenbedingungen der Behoérde selbst, sondern auch die sonstigen
von den Behérden sicherzustellenden BegleitmaBnahmen (so ist z.B. die
Personenbeférderung von den Behérden zu organisieren, sodass ein Streik der Fluglinie der
Sphére der Auslanderbehérde zuzurechnen ist).

Im Ubrigen wird die Abschiebung angekiindigt, wenn nach individueller Priifung im Einzelfall
eine erneute Bekanntgabe des Abschiebungstermins geboten ist. Hierbei sind die konkrete
Situation der oder des Betroffenen und die Griinde, die zum Scheitern der vorherigen
Abschiebungsversuche gefiihrt haben, ebenso in den Blick zu nehmen wie die Prognose, ob
durch die Bekanntgabe des Abschiebungstermins die Abschiebung erneut scheitern wird.

Abschiebungen sind grundsatzlich so zu terminieren, dass der Abholungstermin in der Zeit
vom 1. Oktober bis 31. Marz (Winterzeit) nach 6.00 Uhr und in der Zeit vom 1. April bis 30.
September (Sommerzeit) nach 4.00 Uhr morgens festgelegt werden kann. Bei der
Organisation der Abschiebung ist auch die Situation der Ausreisepflichtigen nach ihrer
Rickkehr in ihr Heimat- bzw. Aufnahmeland zu berlicksichtigen. Dazu gehért es, dass eine
Weiterreise vom Zielflughafen in die Heimat- oder Unterbringungsorte der Auslanderinnen
und Auslander méglichst wahrend der Tageszeit und mit Gblichen Verkehrsmitteln erfolgen
kann. Sofern eine Abschiebung zwischen 21.00 und 6.00 Uhr (Winterzeit) bzw. 4.00 Uhr
(Sommerzeit) des Folgetages terminiert ist, ist bei einem ersten sowie ggf. erforderlichen
zweiten Abschiebungsversuch auf den frithen Termin besonders hinzuweisen und den
Ausreisepflichtigen aufzugeben, sich zu dem genannten Termin bereitzuhalten.

4.3 Familien oder alleinerziehende Elternteile mit schulpflichtigen oder minderjahrigen
Kindern und unbegleitete Minderjahrige

Bei Familien oder alleinerziehenden Elternteilen mit schulpflichtigen oder minderjahrigen
Kindern und unbegleiteten Minderjahrigen sind der erste und grundsatzlich auch ein etwaiger
zweiter Abschiebungstermin bekannt zu geben. Flir weitere Abschiebungsversuche gelten die
allgemeinen Grundsatze aus Nummer 4.2 Abs. 5.

Wird bei einer Familie, einem alleinerziehenden Elternteil mit schulpflichtigen oder
minderjahrigen Kindern oder einem unbegleiteten Minderjahrigen ein dritter
Abschiebungsversuch erforderlich und ist der Abholungstermin zwischen 21.00 und 4.00 Uhr
bzw. 6.00 Uhr, so ist ebenfalls der Termin bekannt zu geben.
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Werden bei einer Abschiebung nicht alle Familienangehérigen (Eltern und minderjahrige
Kinder) angetroffen und droht somit eine Familientrennung, sind die Grundsatze des Artikels
6 GG sowie des Artikels 8 EMRK zu berticksichtigen.

Wenn minderjahrige Kinder von einem Elternteil oder den Eltern getrennt wirden, ist
aufgrund der hohen Bedeutung der Wahrung der Familieneinheit die eingeleitete MaBnahme
grundsatzlich auszusetzen und die eingeleitete Abschiebung abzubrechen.

4.4 Betreten von Wohnungen wahrend des Abschiebungsvollzugs

Sollen zur Durchfihrung der Abschiebung Wohnungen betreten und erforderlichenfalls auch
durchsucht werden mussen, sind die §§ 24 und 25 Nds. SOG zu beachten. Die
Ausnahmevoraussetzungen fir das Betreten von Wohnungen zur Nachtzeit (§ 24 Abs. 4 Nds.
SOQG) liegen in der Regel bei Abschiebungen nicht vor. Auch ein Betretungsrecht nach § 24
Abs. 5 Nds. SOG ist im Regelfall bei Abschiebungen nicht gegeben, da dies voraussetzt, dass
~der Eintritt erheblicher Gefahren verhitet" wird. Sofern der Zeitpunkt der Abholung noch in
die Nachtzeit fallt, kann die MaBnahme nur durchgefliihrt werden, wenn sich die
Abzuschiebenden zur Verfliigung halten.

4.5 Wiedereinreise- und Aufenthaltsverbot

Mit Urteil vom 19. 9. 2013 in der Rechtssache C-297/12 Filev/Osmani hat der Europaische
Gerichtshof festgestellt, dass die nationale Vorschrift des § 11 Abs. 1 AufenthG, wonach die
Wirkung einer Abschiebung (Einreise- und Aufenthaltsverbot) nur auf Antrag befristet wird,
dem Artikel 11 Abs. 2 der Richtlinie 2008/115 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16. Dezember 2008 Uber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten
zur Ruckfihrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehériger (sog. EU-Ruckfihrungsrichtlinie)
entgegensteht. Ein mit der Abschiebung ausgel&stes Einreiseverbot ist daher von Amts
wegen zu befristen. Bis zur Gesetzesanpassung durch eine bereits angekiindigte Anderung
des § 11 AufenthG sind die Auslanderbehdérden verpflichtet, spatestens mit der Einleitung
der Abschiebung in einer Einzelverfigung unter Berlcksichtigung der konkreten Umstande
des Einzelfalls Gber die Befristung des mit der Abschiebung eintretenden Wiedereinreise- und
Aufenthaltsverbots zu entscheiden. Die Entscheidung ergeht unter dem Vorbehalt, dass die
Abschiebung auch vollzogen wird und muss dem Betroffenen so rechtzeitig bekannt gegeben
werden, dass er vom Bundesgebiet aus noch ein Rechtsmittel dagegen einlegen kann. Der
Aufenthalt im Bundesgebiet ist jedoch nicht fur die Dauer des Rechtsschutzverfahrens zu
verlangern. Einer Befristungsentscheidung bedarf es nicht, wenn bereits fir die Betroffene
oder den Betroffenen anderweitig eine Regelung Uber die Dauer der Sperrwirkung von
Ausweisung und Abschiebung vorliegt (z.B. im Rahmen einer verwaltungsgerichtlichen
Entscheidung).

5. Zustandigkeiten der Behorden beim Vollzug von Abschiebungen
5.1 Auslanderbehérden
Die Landkreise, kreisfreien Stadte, groBen selbstandigen Stadte, Region Hannover,

Landeshauptstadt Hannover und Stadt Goéttingen (Auslanderbehérden) nehmen gemaBi § 71
Abs. 1 AufenthG und § 2 Nr. 1 AllgZustVO-Kom fiir die sich in ihrem &értlichen
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Zustandigkeitsbereich aufhaltenden ausreisepflichtigen Ausléanderinnen und Auslander, mit
Ausnahme der Auslanderinnen und Ausldnder, die in einer Landesaufnahmeeinrichtung
wohnen oder zum Wohnen verpflichtet sind, die Aufgaben der Information zur freiwilligen
Ausreise und Vorbereitung der zwangsweisen Rickfihrung (Abschiebung) einschlieBlich der
Erstellung von Ricklibernahmeersuchen, Veranlassung der erforderlichen arztlichen
Untersuchung zur Feststellung der Reisefahigkeit und Beantragung von Abschiebungshaft
wahr. Dazu gehért auch die Prifung, ob ein besonderer Betreuungsaufwand fur die
zuriickzuflihrenden Personen vor und wahrend der Abschiebung einschlieBlich einer weiteren
Betreuung und Versorgung im Heimatland notwendig wird. Den Ausléanderbehérden obliegt
es auch, ggf. die notwendigen Kontakte zur deutschen Auslandsvertretung im
Aufnahmestaat und Uber diese zu den dortigen Beh6érden und Institutionen zur Aufnahme
und Betreuung der zurtckzufihrenden Person herzustellen.

Die Auslanderbehorden sind auch zustandig fir die Beantragung der Abschiebungshaft und
die Uberwachung, ob fiir die Dauer der Inhaftierung die Voraussetzungen fiir die Anordnung
der Abschiebungshaft unverandert fortbestehen. Liegen die Voraussetzungen nicht mehr vor,
hat die Auslanderbehdérde unverzlglich die Aufhebung des Haftbeschlusses zu beantragen
und ggf. gemaB § 424 Abs. 1 Satz 3 FamFG den Vollzug der Abschiebungshaft bis zu einer
Woche auszusetzen.

5.2 Landesaufnahmebeh&rde Niedersachsen (LAB NI)

Die LAB NI erflllt die Aufgabe als zustandige Ausléanderbehérde gemaB § 71 Abs. 1 AufenthG
fur die Auslanderinnen und Auslander, die in der Landeseinrichtung wohnen oder zu wohnen
verpflichtet sind. Sie ist dariiber hinaus zur Unterstitzung der in Nummer 6.1 genannten
Auslanderbehérden zustandig fir die

—  Durchfihrung identitatsklarender MaBnahmen fur die teilzentralisierten Staaten auf
Antrag der Auslanderbehérden in Amtshilfe, einschlieBlich der Organisation und
Mitwirkung an Anhérungen durch auslandische Experten zur Feststellung der Identitat
von ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Auslandern, deren Identitat ungeklart ist,
die Unterstitzung der Auslanderbehdrden bei der Beschaffung von Passersatzpapieren
und sonstiger standesamtlicher Urkunden im Rahmen der Amtshilfe,

- Entgegennahme, Prifung und Weiterleitung von Rickibernahmeersuchen an die
konsularische Vertretung des zur Ricklibernahme verpflichteten Staates, die Flihrung
des erforderlichen Schriftwechsels mit den konsularischen Vertretungen, die
Uberwachung der eingehenden Riickiibernahmezusagen und der zugesagten P&sse oder
Passersatzpapiere,

- Durchfiihrung der Abschiebungen, Zurlickschiebungen und Uberstellungen nach der
Dublin-III-Verordnung auf dem Luft- oder dem Landweg einschlieBlich der Beférderung
und Begleitung der abzuschiebenden Personen von deren Wohnung oder aus der
Haftanstalt zum Flughafen oder zur Grenzibergabestelle und

- Erhebung aller Kosten gemaB § 66 AufenthG, die bei den an den Abschiebungen
beteiligten Behdrden entstanden sind, sowie fir die Erstellung und Zustellung der
Kostenbescheide an die Kostenschuldner.
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5.3 Landeskriminalamt Niedersachsen (LKA)

Das LKA ist zustandig fur die

- Entgegennahme, Prifung und Weiterleitung von Rickibernahmeersuchen fir
Ruckftihrungen in die Republik Kosovo, die Fiihrung des erforderlichen Schriftwechsels
mit der deutschen Botschaft in Pristina, die Uberwachung der eingehenden
Rlcklibernahmezusagen und der zugesagten Passe oder Passersatzpapiere,

- Buchung der Fllge flir Abschiebungen, Zuriickschiebungen und Rilickiiberstellungen im
Dublin-Verfahren auf dem Luftweg einschlieBlich Organisation und Flugbuchung fir
begleitendes medizinisches Personal und Sicherheitsbegleitung und

- Kontaktaufnahmen, z.B. mit der Bundespolizei, den Fluggesellschaften, den deutschen
Auslandsvertretungen oder den Behérden und Einrichtungen im Aufnahmestaat, wenn
dieses im Einzelfall unmittelbar vor oder wahrend einer Abschiebung erforderlich wird.

6. Verfahren zur Einleitung der Abschiebung

6.1 Abschiebungen auf dem Luft-, Land- oder Seeweg

Sobald die Voraussetzungen flr die Durchfiihrung einer Abschiebung gemaB § 58 AufenthG
vorliegen, Ubersenden die Auslanderbehérden dem LKA folgende Unterlagen:

- Abschiebungsersuchen (einfach) gemai3 Anlage 1,

- Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung (z.B. Bescheid des BAMF) oder
Ausweisungsverfigung (jeweils zweifach),

- Reisepasse, Passersatzpapiere oder Kopien vorhandener Identitatspapiere (zweifach),
- Rilckibernahmezusagen,

- Medikamentenliste und arztliche Bescheinigungen zur Feststellung der Reisefahigkeit,
soweit vorhanden,

- Anlagen 1la und 1b der Bestimmungen Uber die Rickfihrung auslandischer
Staatsangehoériger auf dem Luftweg — Best.-Rlick Luft — (einfach),

- sonstige Hinweise und Informationen zu Besonderheiten, die flr die abzuschiebende
Person bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Abschiebung zu beachten sind (z.B.
arztliche Begleitung, Sicherheitsbegleitung, medizinische Hilfsmittel etc.),

- Kostenlibernahmezusage (nur bei Amtshilfeersuchen eines anderen Bundeslandes).

Bei Abschiebungen aus der Abschiebungshaft oder Strafhaft

- Haftbeschluss (zweifach)
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- ggf. Beschluss der Staatsanwaltschaft gemaB § 456a StPO zur vorzeitigen
Haftentlassung (zweifach).

Das LKA wertet die im Abschiebungsersuchen der Auslanderbehdrde mitgeteilten
Erkenntnisse flr die Entscheidung Uber die Notwendigkeit einer Begleitung ins Ausland aus.
Bei Abschiebungen von EU-Staatsangehérigen oder Drittstaatsangehdrigen in einen anderen
EU-Mitgliedstaat leitet das LKA die Benachrichtigung (ber die geplante Abschiebung an die
zustandige Behorde des EU-Mitgliedstaats weiter.

Wenn eine Begleitung bis in das Herkunftsland unter Sicherheitsaspekten oder wegen
vorliegender Erkrankungen erforderlich ist, stellt das LKA diese sicher, wozu auch die
Erstellung der Begleitpapiere zahlt, und unterrichtet die zustandige LAB NI nach erfolgter
Flugbuchung unter Ubersendung der notwendigen Unterlagen iiber den Riickflihrungstermin.
Das LKA Ubersendet der Bundespolizei die nach den Bestimmungen der Best.-Rlck Luft
erforderlichen Unterlagen.

Soll eine zuriickzufiihrende Personen aus der Strafhaft heraus abgeschoben werden,
veranlasst bei Bedarf das LKA zur Durchfihrung der Abschiebung Uber die
Justizvollzugsverwaltungen eine Verlegung in eine dem Abflughafen nahe gelegene
niedersachsische Strafhaftanstalt.

6.2 Abschiebungen auf dem Landweg im Dublin-Verfahren

Bei Abschiebungen im Dublin-Verfahren (Ricklberstellungen) auf dem Landweg ist ein
entsprechendes Ersuchen an die LAB NI zu richten.

6.3 Bescheinigung Uber die Einleitung der Abschiebung

Sobald ein Abschiebungsersuchen an das LKA oder die LAB NI gerichtet ist, soll der
ausreisepflichtigen Person eine Bescheinigung Uber die Einleitung der Abschiebung nach
anliegendem Muster (Anlage 2) ausgehandigt werden, es sei denn, die Duldung ist bis zum
Tag der Abschiebung giiltig.

6.4 Gescheiterte Abschiebung

Ist eine Abschiebung gescheitert, weil die ausreisepflichtige Person untergetaucht ist, hat die
zustandige Auslanderbehdrde eine Ausschreibung zur Festnahme in den polizeilichen
Fahndungsregistern zu veranlassen.

7. Beantragung von Abschiebungshaft

Die Abschiebungshaft ist eine FreiheitsentziehungsmaBnahme, durch die in ein Grundrecht
(Artikel 2 Abs. 2 GG) eingegriffen wird. Die Freiheitsentziehung stellt den starksten Eingriff
in die Persénlichkeitsrechte des Einzelnen dar. Sowohl bei der Durchfiihrung von
ZwangsmafBnahmen als auch bei FreiheitsentziehungsmaBnahmen ist der verfassungsmaBige
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit besonders zu beachten. Danach muss der Eingriff in
Rechte, Freiheit oder Eigentum von Personen geeignet, erforderlich und angemessen sein.
Unter mehreren maéglichen und geeigneten MaBnahmen darf daher nur diejenige gewahlt
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werden, die die Betroffene oder den Betroffenen am wenigsten beeintrachtigt. Ferner darf
die durch die MaBnahme zu erwartende Beeintrachtigung nicht auBer Verhaltnis zu dem
beabsichtigten Erfolg stehen.

Zu beachten ist, dass es sich bei der Abschiebung um eine MaBnahme der
Verwaltungsvollstreckung handelt, die weder der Vorbereitung oder Durchfihrung eines
Strafverfahrens noch der Strafvollstreckung dient und auch keine BeugemaBnahme oder
Ersatzfreiheitsstrafe darstellt. Dementsprechend sind den Auslanderinnen und Auslandern,
die sich in Abschiebungshaft befinden oder flir die Abschiebungshaft beantragt wird,
weitestgehende Freiheiten zu gewahren. Die Inhaftnahme ist auf die kiirzest mégliche Dauer
zu beschranken (vgl. § 62 Abs. 1 Satze 1 und 2 AufenthG).

Das Verfahren Uber die Anordnung der Abschiebungshaft richtet sich gemaB § 106 Abs. 2
Satz 1 AufenthG nach Buch 7 FamFG. GemaB § 417 Abs. 1 FamFG kann die
Freiheitsentziehung nur durch das zustandige Amtsgericht auf Antrag der zustandigen
Verwaltungsbehdrde angeordnet werden. Hierbei handelt es sich um eine
Verfahrensvorschrift, deren Beachtung durch Artikel 104 Abs. 1 Satz 1 GG zum
Verfassungsgebot erhoben ist.

Abschiebungen finden grundsatzlich aus der Freiheit heraus statt. Die mit der Anordnung von
Abschiebungshaft verbundene Freiheitsentziehung ist immer nur als letztes Mittel zur
Durchsetzung der Ausreiseverpflichtung zu betrachten. Vor der Beantragung von
Sicherungshaft gemaB § 62 Abs. 3 AufenthG ist zu prifen, ob durch andere MaBnahmen,
z.B. durch Meldeauflagen, Sicherheitsleistung oder raumliche Beschrankungen, sichergestellt
werden kann, dass sich die ausreisepflichtige Person zu dem festgelegten
Abschiebungstermin bereithalt und die MaBnahme nicht durch Untertauchen oder einen
unerlaubten Wechsel des Aufenthaltsortes scheitern wird. Die Tatsache, dass eine Person
untergetaucht ist, stellt nicht in jedem Fall einen Grund fir eine Abschiebungshaft dar.
Hierzu ist die einschlagige Rechtsprechung, u. a. des BVerfG, zu beachten.

In Fallen, in denen sich die Ausléanderin oder der Auslander langere Zeit in Strafhaft befindet,
ist die Auslanderbehtérde gemaB § 59 Abs. 5 AufenthG gehalten, wahrend dieser Zeit die
Abschiebung so vorzubereiten, dass sie unmittelbar im Anschluss an die Strafhaft
durchgefiihrt werden kann. Sicherungshaft kann ausnahmsweise im Anschluss an die
Strafhaft oder Untersuchungshaft nach MaBgabe des § 62 Abs. 3 Satz 1 oder 2 AufenthG
angeordnet werden. Das Ende der Strafhaft muss feststehen, da die Abschiebungshaft nicht
auf Vorrat angeordnet werden darf. Voraussetzung ist jedoch, dass die Abschiebung aus von
der Auslanderbehérde nicht zu vertretenden Grinden (z.B. wegen fehlender
Flugverbindungen) ausnahmsweise nicht bis zum Ende der Strafhaft durchgefiihrt werden
kann. Die Anordnung von Sicherungshaft entspricht dem Gebot der VerhaltnismaBigkeit nur,
wenn von der Auslanderbehérde mit der in solchen Fallen gebotenen Beschleunigung zuvor
vergeblich versucht wurde, die Abschiebung aus der Strafhaft heraus zu ermdglichen. Im
Haftantrag sind entsprechende Angaben zu machen und zu belegen.

Den Auslanderbehérden wird zur Erleichterung der Prifung flr die Voraussetzungen zur
Beantragung von Abschiebungshaft zeitnah eine verbindliche Checkliste unter Einbeziehung
der aktuellen Rechtsprechung zum Abschiebungshaftrecht zur Verfigung gestellt.
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Soweit Abschiebungshaft im Einzelfall erforderlich ist, sind zu allen erforderlichen
Voraussetzungen Angaben zu machen. Insbesondere ist im Haftantrag darzulegen, warum
kein milderes, ebenfalls ausreichendes Mittel zur Verfligung steht, um die Abschiebung zu
sichern. Mit dem Antrag zur Anordnung von Abschiebungshaft ist dem anordnenden Gericht
die Auslanderakte der oder des Ausreisepflichtigen vorzulegen.

GemaB § 62 AufenthG ist die Inhaftierung von Auslanderinnen und Auslédndern zur
Vorbereitung einer Ausweisung (Vorbereitungshaft) oder Sicherstellung der Abschiebung
(Sicherungshaft) zuldssig.

7.1 Vorbereitungshaft

Fir die Anordnung der Vorbereitungshaft (§ 62 Abs. 2 AufenthG) ist Voraussetzung, dass
eine Ausweisungsverfliigung nach den §§ 53 ff. AufenthG zu erwarten ist, Gber die nicht
sofort entschieden werden kann, z.B. weil die erforderlichen Nachweise zur Stlitzung eines
begriindeten Verdachts auf Ausweisungsgriinde noch erbracht werden missen. Die von der
Auslanderbehdérde beabsichtigte Ausweisung muss hinreichend sicher und innerhalb eines
Zeitraumes von sechs Wochen zu erwarten sein. Das bedeutet, dass konkrete Umstande den
Erlass einer Ausweisungsverfigung mit hoher Wahrscheinlichkeit erwarten lassen und dass
die Durchsetzung der Ausreisepflicht der Ausléanderin oder des Auslanders mittels
Abschiebung ohne Inhaftnahme in hohem MaBe gefdhrdet ware. Die Beantragung und
Anordnung von Vorbereitungshaft erfordert stets eine individuelle Prognose, dass die
Auslanderin oder der Ausléander die Abschiebung wesentlich erschweren oder vereiteln wird.
Im Haftantrag sind die hierfiir maBgebenden konkreten Umstande anzugeben. Nach Nummer
62.1.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Aufenthaltsgesetz (AVwV AufenthG) vom
26. 10. 2009 (GMBI. S. 877) kann z.B. die unmittelbar bevorstehende Entlassung aus der
Untersuchungshaft Anlass fir die Beantragung von Vorbereitungshaft geben.

7.2 Sicherungshaft

Zwingende Voraussetzung flr die Anordnung von Sicherungshaft (§ 62 Abs. 3 AufenthG) ist,
dass

- die Ausreisepflicht vollziehbar ist (die Vollziehbarkeit der Ausreisepflicht richtet sich nach
den Regelungen des § 58 Abs. 2 AufenthG),

- eine Ausreisefrist nicht gewahrt wurde oder abgelaufen ist,

- die freiwillige Erfullung der Ausreisepflicht nicht gesichert ist oder aus Griinden der
dffentlichen Sicherheit und Ordnung eine Uberwachung der Ausreise erforderlich
erscheint,

- die Abschiebung méglich ist, d. h. es dirfen insbesondere keine zielstaatsbezogenen
abschiebungs- oder inlandsbezogenen Vollstreckungshindernisse entgegenstehen,

- bei ,kleiner Sicherungshaft" nach § 62 Abs. 3 Satz 2 AufenthG Tatsachen, bezogen auf
den Einzelfall, benannt werden kénnen, aus denen sich eine Wahrscheinlichkeit ergibt,
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dass sich die Auslanderin oder der Auslander einer Abschiebung entziehen wird (siehe
auch BGH-Beschluss vom 19. 1. 2012 - V ZB 221/11),

- bei ,groBer Sicherungshaft" nach § 62 Abs. 3 Satz 1 AufenthG das Vorliegen eines der
dort aufgezahlten Haftgrinde, bezogen auf den Einzelfall, konkret dargelegt wird,

- der Zweck der Sicherungshaft nicht durch ein milderes, ebenfalls ausreichendes Mittel
erreicht werden kann,

- bei einem vorliegenden Straf- oder Ermittlungsverfahren das nach § 72 Abs. 4 AufenthG
notwendige Einvernehmen der Staatsanwaltschaft vorliegt, es sei denn, die
Voraussetzungen der generellen Einvernehmenserklarungen der niedersachsischen
Generalstaatsanwalte liegen vor,

- der Bevollmachtigten oder dem Bevollmachtigten der oder des Ausreisepflichtigen oder,
soweit die oder der Ausreisepflichtige keine Bevollmachtigte oder keinen
Bevollmachtigten benannt hat, ihr oder ihm eine Riickkehrentscheidung (z.B. Bescheid
des BAMF) in einer ihr oder ihm verstandlichen Sprache zugestellt oder bekannt gegeben
wurde und

—  konkrete Anhaltspunkte benannt werden kénnen, dass eine Abschiebung auch
tatsachlich innerhalb der beantragten Haftzeit vorhersehbar vollzogen werden kann
(siehe auch BGH-Beschluss vom 15. 11. 2012 - V ZB 119/12). Sicherungshaft darf nicht
beantragt werden, wenn feststeht, dass die Abschiebung aus Griinden, die die
Auslanderin oder der Auslénder nicht zu vertreten hat, innerhalb der nachsten drei
Monate nicht durchgefiihrt werden kann (§ 62 Abs. 3 Satz 4 AufenthG). Es ist
nachvollziehbar darzulegen, welcher Zeitraum beispielsweise eine Pass- oder
Passersatzbeschaffung, die organisatorische Abwicklung, die Flugbuchung oder die
erforderliche Durchfiihrung eines Riickiibernahmeverfahrens voraussichtlich in Anspruch
nehmen wird und weshalb dieses auch flir den konkreten Fall zutrifft. Im Haftantrag sind
konkrete Angaben zum Verlauf des Verfahrens und zu dem Zeitraum, in welchem die
einzelnen Schritte unter normalen Bedingungen durchlaufen werden kénnen,
erforderlich, damit das Gericht in die Lage versetzt wird, eine eigene
Prognoseentscheidung zu treffen. Eine derartige Prognose nach § 62 Abs. 3 Satz 4
AufenthG hat auch dann zu erfolgen, wenn die oder der Betroffene eine ihr oder ihm
obliegende Mitwirkung verweigert hat. Liegt eine schuldhafte Mitwirkungsverweigerung
vor, ist in die Prognose einzustellen, wie das weitere Verfahren bei einer pflichtgemaBen
Mitwirkung der oder des Betroffenen Ublicherweise abgelaufen ware. Verbleibt dann im
Ergebnis der Prognose eine Ungewissheit, geht diese bei der erstmaligen Anordnung der
Haft fir drei Monate zulasten der oder des Betroffenen (BGH-Beschluss vom 1. 3. 2012,
V ZB 206/11). Universell einsetzbare Leerformeln Uber die Durchfihrbarkeit der
Abschiebung sind nicht ausreichend.

7.3 Einstweilige richterliche Anordnung zur vorldufigen Freiheitsentziehung
Bei Gefahr im Verzug ist zum Zweck der Vorfihrung der oder des Ausreisepflichtigen zur

richterlichen Anhérung zur Anordnung der Sicherungshaft vorher eine einstweilige
richterliche Anordnung zur vorlaufigen Freiheitsentziehung gemaB § 427 FamFG zu
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beantragen. Es mussen konkrete Anhaltspunkte daftr vorliegen, dass die Auslanderin oder
der Auslander sich der Festnahme und insbesondere bereits der Anhérung entziehen wird.
Mit einer richterlichen Anordnung zur vorlaufigen Freiheitsentziehung ist eine
Ingewahrsamnahme der Auslanderin oder des Auslanders zum Zweck der richterlichen
Anhoérung vor Anordnung der Abschiebungshaft zuldssig. Ein Haftantrag muss bereits zum
Zeitpunkt der Beantragung einer einstweiligen Anordnung zur vorlaufigen
Freiheitsentziehung der anordnenden Richterin oder dem anordnenden Richter vorgelegt
werden. Eine richterliche Anordnung zur vorldufigen Freiheitsentziehung ist dann entbehrlich,
wenn die Inhaftnahme nicht planbar, der Aufenthalt der oder des Ausreisepflichtigen
unbekannt oder sie oder er in den polizeilichen Fahndungsregistern zur Festnahme
ausgeschrieben ist und die Voraussetzungen des § 62 Abs. 5 AufenthG erflillt sind.

7.4 Haftantrag

Im Hinblick auf die Gewahrung des rechtlichen Gehérs (Artikel 103 Abs. 1 GG) ist regelmaBig
erforderlich, dass der Haftantrag der oder dem Betroffenen rechtzeitig vor ihrer oder seiner
Anhoérung in Kopie ausgehandigt und spatestens im Rahmen der Anhérung Ubersetzt wird
(BGH-Beschluss vom 21. 7. 2011, V ZB 141/11). In Abstimmung mit den Gerichten
veranlassen die Auslédnderbehérden die Vorflihrungen so rechtzeitig, dass vor der Anhérung
der Haftantrag ausgehandigt und durch die fir die Anhérung regelmaBig hinzuzuziehenden
Dolmetscherinnen oder Dolmetscher lbersetzt werden kann.

Bei der Beantragung einer Verlangerung der Abschiebungshaft soll die Akte der Auslanderin
oder des Auslanders vorgelegt werden. Fir die Zuldssigkeit des Antrags gelten die
Voraussetzungen flr die erstmalige Anordnung nach § 425 Abs. 3 und § 417 Abs. 2 FamFG
entsprechend. Es ist auszuflhren, dass die maBgeblichen Grinde, die zur Anordnung der
Haft gefUhrt haben, weiterhin noch vorliegen und zusatzlich die Voraussetzungen fir eine
Verlangerung gegeben sind. Dies setzt voraus, dass die Abschiebung aus Griinden, die die
Auslanderin oder der Auslander zu vertreten hat, nicht durchgefihrt werden konnte. Im
Verlangerungsantrag ist deshalb darzustellen,

welche MaBnahmen bisher zur Vorbereitung der Abschiebung getroffen wurden (mit
Datum und konkreter Bezeichnung),

- aus welchen Grinden die Abschiebung wahrend der bisherigen Haftdauer nicht maglich
war,

- wann mit der Abschiebung voraussichtlich zu rechnen ist und

- weshalb die Verlangerung der Haft noch verhaltnismaBig ist.

Die Auslanderbehérde hat von Amts wegen in regelmaBigen Abstanden zu prifen, ob die
rechtlichen Voraussetzungen der Abschiebungshaft noch vorliegen, und dieses in den Akten
zu vermerken. Der Vollzug der Abschiebungshaft ist von der Auslanderbehérde unverziglich
bis zu einer Woche auszusetzen (§ 424 Abs. 1 Satz 3 FamFG) und die Aufhebung der
Freiheitsentziehung unverziglich zu beantragen, wenn die fiir deren Anordnung
maBgebenden Grinde entfallen sind (§ 426 Abs. 2 FamFG). Dazu zahlen beispielsweise der
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nachtragliche Wegfall des Haftgrundes, der Wegfall der vollziehbaren Ausreisepflicht oder die
langerfristige oder dauerhafte Unmdglichkeit der Abschiebung.

7.5 Fortbestehen der Haftanordnung bei Scheitern der Abschiebung

Nach § 62 Abs. 3 Satz 5 AufenthG bleibt die Anordnung der Sicherungshaft bis zum Ablauf
der Anordnungsfrist unberthrt, wenn die Abschiebung aus Grinden, die die Auslanderin oder
der Auslander zu vertreten hat, gescheitert ist. Hieraus ist der Umkehrschluss zu ziehen,
dass in den Fallen, in denen die Abschiebung gescheitert ist, ohne dass dies von der
Auslanderin oder dem Auslander zu vertreten ware, ggf. eine neue Haftanordnung
herbeigefiihrt werden muss. Nummer 62.2.5.0 AVwV AufenthG ist in diesem Sinne
auszulegen.

7.6 Abschiebungshaftvollzug

Abschiebungshaft wird in Niedersachsen in der Abteilung Langenhagen der
Justizvollzugsanstalt Hannover vollzogen. Unbegleitete Minderjahrige, Schwangere, Familien
oder alleinerziehende Elternteile mit schulpflichtigen und minderjahrigen Kindern sind
grundsatzlich nicht in Abschiebungshaft zu nehmen. Eine besonders sorgfaltige Prifung ist
bei lebensalteren, behinderten oder schwer erkrankten Menschen vorzunehmen. Dies gilt
insbesondere flir Personen, die schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller
Gewalt oder eine Traumatisierung erlitten haben und dieses bereits in dem
vorausgegangenen asyl- oder aufenthaltsrechtlichen Verfahren vorgetragen und
dokumentiert wurde. Hier besteht eine besondere Aufklarungs- und Sorgfaltspflicht. Sofern
sich Anhaltspunkte fiir eine mdégliche Haftunfahigkeit ergeben, ist vor der Stellung eines
Haftantrags zunachst eine Haftfahigkeitsuntersuchung in die Wege zu leiten.

Hinsichtlich der Veranlassung der erforderlichen arztlichen Untersuchung zur Feststellung der
Haftfahigkeit ist sicherzustellen, dass diese von einer Arztin oder einem Arzt mit
entsprechender Qualifizierung durchgefiihrt wird. Es ist sicherzustellen, dass zu den
Untersuchungen und Uberpriifungen im Bedarfsfall Sprachermittlerinnen oder Sprachmittler
mit Kenntnissen der Herkunftssprache der zu untersuchenden Person hinzugezogen werden.

Kommt die oder der Betroffene einer schriftlichen Aufforderung, sich innerhalb einer
angemessenen Frist arztlich untersuchen zu lassen, nicht nach, so kann von einer
Haftfahigkeitsuntersuchung vor Stellung eines Haftantrags abgesehen werden; sie oder er ist
hierauf schriftlich hinzuweisen.

Liegen Hinweise fiir eine gesundheitliche Beeintrachtigung vor, die nicht zur Haftunfahigkeit,
einem zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernis oder inlandsbezogenen
Vollstreckungshindernis flhren, ist der medizinische Dienst der Gewahrsamseinrichtung fir
Ausreisepflichtige davon zu unterrichten. Das Vorliegen eines besonderen Ausnahmefalles ist
im Haftantrag zu begriinden. Insbesondere ist darzustellen, aus welchen Griinden
Abschiebungshaft geboten ist und weshalb mildere Mittel nicht zur Verfligung stehen.

8. Kostenregelung

Alle im Zusammenhang mit der Identitatsklarung, Passersatzpapierbeschaffung, Inhaftierung
zur Durchsetzung der Ausreisepflicht, Abschiebung und Zurlickschiebung bei den beteiligten
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Behorden entstehenden Kosten sind der LAB NI mitzuteilen. Die LAB NI erstellt die
Kostenbescheide und stellt diese der Kostenschuldnerin oder dem Kostenschuldner zu. Sie ist
auch zustandig flir die Anordnung von Sicherheitsleistungen.

9. Statistik

Das LKA erstellt monatlich eine Statistik Gber den Vollzug von Abschiebungen und
Ubermittelt sie dem MI auf elektronischem Wege. In der Statistik sind auch die Ziellander,
Staatsangehdérigkeiten, Geschlechterzugehérigkeiten, Alter, Straffalligkeiten und
Familienstand zu erfassen. Grinde, die eine nachtliche Abholung in den unter Nummer 4.2
definierten nachtlichen Abholzeiten erforderlich gemacht haben, sind gleichfalls zu
dokumentieren.

Die LAB NI erstellt eine monatliche Statistik Uber die Anzahl der durchgeflihrten
Landabschiebungen. Griinde, die eine nachtliche Abholung in den unter Nummer 4.2
definierten nachtlichen Abholzeiten erforderlich gemacht haben, sind gleichfalls zu
dokumentieren.

Die Auslanderbehorden erfassen monatlich die Falle, in denen von ihnen Haftantréage gestellt
wurden und in denen Haftbeschliisse erlassen wurden und dokumentieren den Ausgang des
Abschiebungshaftverfahren einschlieBlich der im Verfahren ergangenen richterlichen
Beschliisse in méglichen Beschwerdeverfahren.

10. Schlussbestimmungen

Dieser RdErl. tritt am 23. 9. 2014 in Kraft und mit Ablauf des 31. 12. 2019 auBer Kraft.

An

die Landkreise, kreisfreien Stadte, groBen selbstandigen Stadte, Region Hannover,
Landeshauptstadt Hannover und Stadt Goéttingen — Ausléanderbehérden -

die Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen

das Landeskriminalamt Niedersachsen

Anlagen (nichtamtliches Verzeichnis) i )
Anlage 1: Abschiebungs-/Zurlickschiebungsersuchen/Uberstellung im DU-Verfahren
Anlage 2: Bescheinigung Uber die Einleitung der Abschiebung

© juris GmbH
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